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FECHA: Bogota D.C., junio 02 de 2023
PARA: Diego Sanchez Fonseca

Director General
DE: Jefe Oficina de Control Interno

REFERENCIA: INFORME FINAL DE AUDITORIA A LA OFICINA DE GESTION
AMBIENTAL 2023

Respetado ingeniero Diego:

Reciba un cordial saludo. En cumplimiento del Decreto 648 de 2017 y el Decreto
Distrital 807 de 2019, en relacidn con el destinatario principal de los informes de
auditoria, seguimientos y evaluaciones, remito el informe de la auditoria realizada a
la Oficina de Gestion Ambiental, en desarrollo del Plan Anual de Auditoria 2023,
luego de haberse surtido la fase de comunicacion y retroalimentacion del Informe
Preliminar y de analizar la respuesta emitida por la Oficina de Gestion Ambiental —
OGA.

Este informe esta siendo informado a la Oficina de Gestion Ambiental. Es necesario
que se formule, a partir de los hallazgos evidenciados, un plan de mejoramiento que
contenga las correcciones, las acciones correctivas y/o de mejora para subsanar la
causa raiz de las deficiencias encontradas, conforme a lo establecido en el
procedimiento PR-MC-01 "Formulacion, monitoreo y seguimiento a planes de
mejoramiento V10”.

Para elaborar el formato de Plan de Mejoramiento, es necesario diligenciar
previamente uno de los instrumentos de andlisis de causas que se encuentran en
el formato FO-MC-01 Plan de mejoramiento interno V7, tales como: lluvia de ideas,
arbol del problema, diagrama causa efecto y los cinco porqués.
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De acuerdo con lo establecido en la politica operacional del procedimiento PR-MC-
01 "Formulacién, monitoreo y seguimiento a planes de mejoramiento" V10, la
dependencia responsable, cuenta con ocho (8) dias habiles, a partir del dia
siguiente al recibo de este informe, para la presentacion del plan de mejoramiento
resultado de la evaluacion.

Cualquier informacién adicional, con gusto sera suministrada.

Cordialmente,

U

Ismael Martinez Guerrero
Jefe Oficina de Control Interno

Firma mecanica generada en 02-06-2023 08:23 PM

Anexos: INFORME FINAL DE AUDITORIA, ANEXO GENERAL, ANEXOS 1,2Y 3
cc Sandra Mayerly Aguilar Perez - Oficina de Gestién Ambiental

Haboro: Jacqueline Uribe Moron-Oficina De Control Interno
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1. INFORMACION GENERAL

Fecha de
Tipo de Informe Preliminar D Final elaboracion del | 02/06/2023

informe:

Proceso/
Auditado

Objeto

Auditoria a la Oficina de Gestion Ambiental — OGA 2023

Lider / Responsable
del Proceso/ Objeto
auditado - Cargo y
dependencia

Sandra Mayerly Aguilar Pérez - Jefe de Oficina — Oficina de Gestién Ambiental - OGA

Lider operativo del
Proceso/ objeto
auditado - Cargo y
dependencia

Sandra Mayerly Aguilar Pérez - Jefe de Oficina — Oficina de Gestién Ambiental - OGA

Objetivo

Evaluar la gestion de la Oficina de Gestion Ambiental, a través de la verificacion del
cumplimiento de las funciones definidas en el Acuerdo 06 de 2021, su interaccion en
el proceso de Précticas Integrales de Gestion, lineamientos institucionales y
normatividad asociada a la gestion de dicha dependencia, a fin de identificar aspectos
gue contribuyan a su mejoramiento continuo.

Alcance

Se verificaron soportes, registros y documentacion asociada con la gestién de la OGA,
en atencién a las funciones establecidas en los literales a, c, e, f, g, i del articulo 10
del Acuerdo 06 de 2021.

Igualmente se verificd su gestion, en el rol de lider operativo del proceso de Practicas
Integrales de Gestidn, con énfasis en la ejecucion de los controles establecidos para
los riesgos identificados en las matrices institucionales de riesgos y los productos de
la caracterizacion del proceso que son responsabilidad de la Oficina de Gestién
Ambiental.

Las actividades de auditoria se basaron principalmente, en la verificacién de
informacion suministrada por la dependencia y el proceso de Practicas Integrales de
Gestion (entregada en medio fisico, digital y/o entrevistas), la informacién consultada
en sistemas de informacién aplicables a la dependencia y el proceso, entrevistas,
visita a obra, entre otras actividades. La evaluacion se realizé con base en la gestion
adelantada entre el 28/09/2021 y el 31/01/2023.

Criterios de Auditoria

e Normograma IDU vigente para los procesos en los que participa la OGA.

e Manual de Control y Seguimiento Ambiental y de Seguridad y Salud en el Trabajo
-SST MGAC-02 version 3.

e Documentacion del Sistema de Gestion MIPG-SIG y demas documentacién
publicada en la intranet, aplicable a la dependencia.

e Sistemas de informacion aplicables a la dependencia (Seguimiento a proyectos —
ZIPA, Sistema de Informacién y Acompafamiento Contractual — SIAC, Sistema
de Informacién Documental — ORFEO u otros).

e Matrices de riesgos y planes de tratamiento a los mismos, del proceso de
Practicas Integrales de Gestién y/o de los procesos en los que participa la OGA.

e Plan Anual Estratégico — PAE de la OGA.

e Indicadores reportados en el Balanced Scorecard, publicados en la Intranet y la
pagina web y aplicables al periodo a evaluar.

e Planes de mejoramiento vigentes de responsabilidad de la dependencia.
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Fecha reuniéon de 27/02/2023
apertura
F_echa reunion de 25/05/2023
cierre

Jacqueline Uribe Morén - Profesional Contratista — Auditor Lider
Equipo auditor/ | Wilson Guillermo Herrera Reyes - Profesional Especializado 222-06 — Auditor
Dependencia/ Rol Yully Maritza Montenegro Suarez - Profesional Contratista — Auditor

Fernando Garavito Guerra - Profesional Especializado 222-04 — Auditor

2. METODOLOGIA

De acuerdo con el Plan de Auditoria, remitido mediante memorando ORFEO 20231350062263 del
23/02/2023 y alcances 20231350071853 del 01/03/2023, 20231350122533 del 20/04/2023 vy
20231350162873 del 18/05/2023, la auditoria fue desarrollada entre el 09/02/2023 y el 24/05/2023,
periodo en el cual el equipo auditor realizé la planeacién y ejecucién de la auditoria a la Oficina de Gestion
Ambiental.

La auditoria se llevé a cabo a través de entrevistas virtuales y la verificacion de la informacién suministrada
por la dependencia (entregada en medio magnético o presentada en las entrevistas), la informacion
consultada en sistemas de informacion aplicables al proceso, visita de obra al contrato IDU-353-2020 -
Troncal Avenida 68 Grupo 9 - Cr. 48 a Cr. 9 y al contrato IDU-1286-2020 — Construccion de Aceras y
Ciclorrutas de la Calle 116 entre Carrera 9 hasta Autopista Norte y Calle 116 desde Av. Boyaca hasta
Autopista Norte en lo relacionado con el Sistema Urbano de Drenaje Sostenible - SUDS, entre otras
actividades. La evaluacion se realizd sobre la gestion adelantada por la OGA entre el 28/09/2021 vy el
31/01/2023; no obstante, se realizaron consultas relacionadas con los informes mensuales por contrato y
por componente hasta el 08/05/2023.

Para el logro del objetivo de la auditoria, se realizaron entre otras, las siguientes actividades:

¢ Revision de la documentacion asociada al proceso publicada en la intranet institucional y en el
Sistema de Informacién Documentada SUE.

e Entrevistas a los funcionarios que hacen parte de la dependencia evaluada, con el propdsito de que
aportaran la informacién y/o documentacién, asi como precisar o aclarar las inquietudes del equipo
auditor.

e Consulta de informacion asociada al proceso y ubicada en los sistemas de informacion ORFEO,
SIGPAGOS, STONE, ZIPA.

Los registros revisados corresponden a informacién aportada por la Oficina de Gestion Ambiental y la
Subdireccién Técnica de Ejecucion del Subsistema de Transporte STEST, relacionada con las funciones
definidas en el alcance de la auditoria, la ejecucién de los controles establecidos para los riesgos
identificados en las matrices institucionales de riesgos y los productos de la caracterizacion del proceso
gue son responsabilidad de la Oficina de Gestion Ambiental y la aplicacion del MG-AC-02 Manual de
Control y Seguimiento Ambiental y de Seguridad y Salud en el Trabajo -SST version 3.
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Para la seleccién de la muestra, se realiz6 la solicitud de la base de datos de contratos, convenios y/o
proyectos, a los cuales la Oficina de Gestion Ambiental ha realizado el apoyo a la supervision o estan
relacionados con las funciones descritas en el Acuerdo 06 de 2021, desde su creacion y la distribucion en
cada componente y por etapa de proyecto. Una vez analizada la informacién, se tuvieron en cuenta
aspectos estratégicos de los proyectos, se filtraron por etapa (Estructuracion, Factibilidad y E&D,
Construccion y Liquidacion) y luego se seleccionaron los contratos que, tuvieran incluidos los 7
componentes (SST, Sostenibilidad, Fauna, Forestal, Arqueologia, Patrimonio y Ambiental); sin embargo,
para los contratos de construccién y liquidacion no se identifico ninguno desde la etapa de factibilidad bajo
supervision de la OGA, dada su creacién en septiembre de 2021, razén por la cual se decidié revisar un
contrato por etapa. Adicionalmente se encontré un convenio en la supervision de la dependencia, el cual
fue incluido como parte de la muestra.

A continuacion, se relacionan los proyectos seleccionados como muestra de auditoria y los aspectos
evaluados en cada uno de ellos:

e GESTION DEL CONTRATO IDU-521-2022. Objeto “INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LA
ELABORACION DE LA FACTIBILIDAD, ESTUDIOS y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE LA
VIA COTA, DESDE LA CARRERA 92 (CERRO LA CONEJERA) E INTERSECCION CON EL
MUNICIPIO DE COTA”

Se revisO el cumplimiento de los criterios descritos en el MG-AC-02 MANUAL DE CONTROL Y
SEGUIMIENTO AMBIENTAL Y DE SST DEL IDU v3 en cuanto al apoyo a la supervisién por cada
componente de la Oficina de Gestion Ambiental, en las etapas de Prefactibilidad y de Estudios y
Disefios.

e GESTION DEL CONTRATO IDU-353-2020. Objeto “CONSTRUCCIQN PARA LA ADECUACION AL
SISTEMA TRANSMILENIO DE LA AVENIDA CONGRESO EUCARISTICO (CARRERA 68) DESDE
LA CARRERA 48 HASTA LA CARRERA 9 Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA, D.C.
GRUPO 9.”

Enmarcado en el objetivo de la auditoria a la Oficina de Gestion Ambiental - OGA, se defini6 como
parte de la muestra de auditoria, realizar la verificacion del cumplimiento de los criterios de auditoria
aplicables, a través de la gestion de apoyo a la supervision que realizan los profesionales de la OGA
en el proyecto Troncal Avenida 68 Grupo 9.

En el anterior contexto, se identificd que a partir de las funciones de la OGA establecidas en el Acuerdo
06 de 2021%, y de acuerdo con la informacién que se suministré al equipo auditor, dicha dependencia
apoya la supervision de los siguientes componentes que hacen parte de las obligaciones
contractuales en el proyecto Troncal Avenida 68 Grupo 9:

e Componente ambiental.

e Componente forestal.

e Componente seguridad y salud ocupacional SST.

e Componente maquinaria, equipos y vehiculos MEV.

1 Acuerdo 06 del 28 de septiembre 2021 "Por el cual se adopta la estructura organizacional del Instituto de Desarrollo Urbano-IDU, se determinan las funciones de
sus dependencias y se dictan otras disposiciones".
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e Componente fauna.
¢ Componente arqueologia.
¢ Componente patrimonio.
e Componente sistemas urbanos de drenaje sostenible SUDS.

Especificamente, para cada componente, se adelantaron verificaciones asociadas con la funcion f)
del articulo 10 del Acuerdo 06 de 2021 establecida como “Apoyar la supervision, seguimiento y control
de los componentes ambiental, de seguridad y salud en el trabajo, arqueoldgico y de patrimonio de
los proyectos integrales de infraestructura vial, transporte y movilidad multimodal del Instituto de
Desarrollo Urbano — IDU”.

Dado el alcance establecido, se realizaron revisiones con el objetivo de verificar la aplicaciéon de
controles/actividades de apoyo a la supervision frente a su implementacion en los frentes de obra, asi
como la gestion documental y de revision de los Informes de Interventoria del proyecto seleccionado,
aplicables a cada componente objeto de andlisis, a partir de los criterios relacionados con cada uno
(Manuales y documentacioén interna, asi como los documentos contractuales), luego de la visita a obra
realizada por el equipo auditor el 24/03/2023. Los aspectos principales observados en la
visita/recorrido a la obra se presentan en el Anexo N.° 1.

Asi mismo, se verificaron aspectos de cumplimiento en el proyecto evaluado, relacionados con otras
funciones de la OGA, tales como las incluidas en los literales i y j del articulo 10 del Acuerdo 06 de
2021. Con base en lo anterior, se revisaron aspectos y factores transversales priorizados por el equipo
auditor, verificados para los diferentes componentes que gestionan los profesionales de la OGA, a
partir de los criterios aplicables.

GESTION DEL CONTRATO IDU-1537-2017. Objeto “INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION DE
LA AVENIDA LA SIRENA (AC 153) DESDE LA AVENIDA LAUREANO GOMEZ (AK 9) HASTA LA
AVENIDA SANTA BARBARA (AK 19) ACUERDO 523 DE VALORIZACION EN LA CIUDAD DE
BOGOTAD.C.”

Se revis6 el cumplimiento de los criterios descritos en el MG-AC-02 MANUAL DE CONTROL Y
SEGUIMIENTO AMBIENTAL Y DE SST DEL IDU v3, en cuanto al apoyo a la supervisién en relacion
con la gestion de la dependencia en el cierre de glosas del contrato en liquidacion.

GESTION DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO IDU-1745-2021. Objeto: “AUNAR
ESFUERZOS Y RECURSOS HUMANOS, LOGISTICOS, TECNICOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU Y EL JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS
— JBB PARA REALIZAR LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA SILVICULTURA URBANA,
JARDINERIA Y COBERTURAS VEGETALES, ASOCIADAS A LA INFRAESTRUCTURA DEL
SISTEMA DE MOVILIDAD Y ESPACIO PUBLICO CONSTRUIDO DEL DISTRITO CAPITAL,
DETERMINADOS POR LAS ENTIDADES PARA SU INTERVENCION”

Se reviso el clausulado del Convenio 1745 de 2021, los informes bimestrales, la documentacion
relacionada con los soportes, la propuesta de prérroga, adicion y modificacion N° 1 y el modificatorio
N° 2y se realizé consulta de los soportes del desembolso realizado mediante orden de pago N° 163
del 09/02/2022.
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GESTION DE RIESGOS

De acuerdo con la matriz de riesgos institucional, se verificd la identificacion de riesgos de tipo
“ambiental”, asi como la implementacién de controles asociados con la gestion ambiental a cargo de
la OGA frente a los distintos componentes a cargo, haciendo énfasis en riesgos de gestion, corrupcion
y de soborno, segun los cuales se generaron resultados y recomendaciones pertinentes en relacion
con las funciones asignadas a esta dependencia.

Por su parte y como se mencion6 anteriormente, se evaluaron aspectos asociados con la gestion de
riesgos de los contratos seleccionados como muestra de auditoria, haciendo énfasis en la
identificacion de riesgos materializados, su gestién y las medidas tomadas en desarrollo de los
mismos.

INDICADORES DE GESTION Y PLAN DE ACCION ESTRATEGICO

Se verificé la formulacién y medicién de indicadores segun el Balanced ScoreCard - Reporte de
indicadores 2022, con base en el cual se revisaron los resultados de desempefio anual en
comparacion con las metas anuales proyectadas. Asi mismo, se verificé la formulacion de indicadores
segun el Balanced ScoreCard - Reporte de indicadores 2023, segun el cual se realizaron
recomendaciones enfocadas en asegurar el cumplimiento de metas propuestas, algunas de las cuales
fueron atendidas en desarrollo de la auditoria.

Por su parte, fueron revisadas las acciones a cargo de la OGA en el Plan de Accion Estratégico 2022,
las cuales fueron comparadas con lo propuesto en el Plan de Accién Estratégico 2023, segun lo cual
se realizaron recomendaciones para diferenciar la formulacién de los indicadores en el BSC, dada la
gestion propia de la dependencia y la formulacion de acciones en el PAE, que bien pueden ser el
medio para alcanzar las metas propuestas para cada indicador.

SALIDAS NO CONFORMES

Dada la gestion transversal de la Oficina de Gestion Ambiental, frente a las distintas fases de los
proyectos desde cada proceso misional, se realizé la revision de los Planes de calidad para
tratamiento de Salidas No Conformes, segun los cuales, se encontraron definidos productos/ servicios
no conformes asociados con la gestibn ambiental, para los que fueron verificadas las Salidas No
Conformes identificadas/ reportadas por la OGA y en particular, las asociadas con los proyectos
priorizados en la muestra a evaluar en esta auditoria.

PLANES DE MEJORAMIENTO

Se realiz6 la verificacién en el aplicativo de planes de mejoramiento CHIE, de acciones a cargo de la
Oficina de Gestion Ambiental; sin embargo, entendiendo que normalmente las acciones son
formuladas y cargadas por proceso, no se encontraron acciones a cargo de la OGA.

Por su parte, se evidenci6 que derivado de la Revisién por la Direccion 2022, se identific6 una
oportunidad de mejora definida como "Fortalecer la Gestion Ambiental y Sostenibilidad de la Entidad
a través del analisis exploratorio de la implementacién del proyecto de neutralidad de carbono, que
como primer paso implica la definicion de la medicion institucional de la huella de carbono para
establecer una ruta de trabajo con acciones concretas de mitigacion y compensacion”, segun la cual
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fueron verificadas las acciones formuladas e implementadas, evaluando la participaciéon y el alcance
de la OGA, en el marco de sus funciones y su responsabilidad sobre la gestion ambiental de la
Entidad.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Oficina de Gestiébn Ambiental fue creada mediante el Acuerdo 006 de 2021, "Por el cual se adopta la
estructura organizacional del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, se determinan las funciones de sus
dependencias y se dictan otras disposiciones". En sus considerandos se establecio:

“Que en consecuencia, el presente acuerdo: (...) y (vi) crea la Oficina de Gestion Ambiental.”

“...) y la implementacién de la dependencia de Gestibn Ambiental es uno de los proyectos
estratégicos del objetivo estratégico “Mejorar la gestién en el ciclo de vida de los proyectos para
asegurar el cumplimiento de los mismos en términos de costo, tiempo y calidad”, de conformidad
con la Resolucion IDU 156 de 2021, por medio de la cual se adopt6 tanto la Filosofia Organizacional
como la version 4.0 del Cédigo de Buen Gobierno para el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU.”

En la misma seccion del acuerdo, se observé la aprobacién de ampliacion de la planta de personal
para el IDU: “Que mediante oficio N° 2021EE18682101 del 21 de septiembre de 2021, la Direccién
Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda emitié viabilidad presupuestal para
la modificacion de la planta de personal del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, consistente en la
creacion de ciento cuatro (104) empleos.”.

Para la OGA se definieron 22 cargos, de acuerdo con el comunicado de prensa emitido el 01/10/2021,
mediante el correo electrénico institucional de asunto: IDU FORTALECE SU ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL.

Que el Consejo Directivo del IDU, en sesién del 28/09/2021, impartié su aprobacion a la nueva estructura
organizacional y a las funciones de sus dependencias, para la OGA, definido en el Articulo 3. Creacién de
dependencias.

Segun la estructura organizacional, la Oficina de Gestion Ambiental, depende directamente de la Direccion
General y se definieron, en el articulo 10. del Acuerdo mencionado, las funciones de la Oficina asi:

“()

a. Liderary orientar la formulacion, disefio e implementacion de los planes asociados al Subsistema
de Gestién Ambiental del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, como también de los componentes
ambiental, de seguridad y salud en el trabajo, arqueoldgico y de patrimonio requeridos para el
desarrollo en todas las fases del ciclo de vida de los proyectos integrales de infraestructura vial,
transporte y movilidad multimodal que adelante el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU.

b. Participar en la formulacion y definicion de las politicas y estrategias en materia de gestion
ambiental, encaminadas a lograr los objetivos institucionales.

c. Promover en el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU buenas précticas ambientales y de seguridad
y salud en trabajo, en los proyectos integrales de infraestructura vial, transporte y movilidad
multimodal e incentivar la innovacion y aplicacién de nuevas tecnologias y/o materiales sostenibles
en desarrollo de los mismos.
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d. Emitir y socializar los lineamientos generales frente a los requisitos que deben cumplir los
contratistas e interventorias en materia ambiental, de seguridad y salud en el trabajo, arqueoldgica
y patrimonial de los proyectos.

e. Elaborar los insumos de los componentes ambiental, de seguridad y salud en el trabajo,
arqueoldgico y patrimonial requeridos para los procesos licitatorios misionales que adelante el
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU.

f.  Apoyar la supervision, seguimiento y control de los componentes ambiental, de seguridad y salud
en el trabajo, arqueoldgico y de patrimonio de los proyectos integrales de infraestructura vial,
transporte y movilidad multimodal del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU.

g. Emitir conceptos técnicos respecto de los productos y entregables ambientales, de seguridad y
salud en el trabajo, arqueologia y patrimonio elaborados y entregados por la interventoria o por
contratistas (consultoria u obra), en caso de que el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU asuma la
supervision de proyectos.

h. Coordinar y adelantar las acciones necesarias, articuladas con la Oficina de Coordinacion
Interinstitucional, para obtener los permisos ambientales, arqueolégicos y de patrimonio, ante las
diferentes autoridades competentes, dentro de los proyectos integrales de infraestructura vial,
transporte y movilidad multimodal.

i. Consolidar, administrar y actualizar el sistema de informacién ambiental, de seguridad y salud en
el trabajo, arqueologia y patrimonio de los proyectos integrales de infraestructura vial, transporte y
movilidad multimodal del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, que permita tener la trazabilidad de
los mismos en las diferentes etapas del ciclo de vida de los proyectos, con el fin de dar respuesta
oportuna a los requerimientos de las autoridades ambientales, entes distritales y demas grupos de
interés.

j- Articular con la Oficina de Relacionamiento y Servicio a la Ciudadania la implementacién del
componente de Dialogo Ciudadano y Comunicacién Estratégica en el marco del ciclo de vida de
los proyectos del Instituto de Desarrollo Urbano -IDU.

k. Preparar los analisis de riesgos y de los estudios previos necesarios para adelantar los procesos
de contratacion de los asuntos de la dependencia a su cargo.

Paragrafo. EI componente ambiental incluye lo forestal, biético y abiético. EI componente seguridad y
salud en el trabajo incluye lo relacionado con maquinaria, equipos y vehiculos.”

De acuerdo con las caracterizaciones de proceso, la OGA participa como lider operativo, en Practicas
Integrales de Gestion, Gestién Integral de Proyectos y Conservacion de Infraestructura; sin embargo, de
acuerdo con la operacion de la entidad, la OGA participa en los procesos de Preinversion de Proyectos,
Disefio de Proyectos y Construccion de proyectos en insumos, actividades criticas y productos.

En la siguiente tabla se presentan las funciones que, fueron evaluadas dentro del alcance de la auditoria
y los analisis del equipo auditor:
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1. Relaciéon de funciones OGA

Literal

Funcién establecida mediante
Acuerdo 006 de 2021

Observaciones del equipo auditor

Liderar y orientar la formulacién,
disefio e implementacion de los
planes asociados al Subsistema de
Gestion Ambiental del Instituto de
Desarrollo Urbano IDU, como
también de los componentes
ambiental, de seguridad y salud en el
trabajo, arqueoldgico y de patrimonio
requeridos para el desarrollo en todas
las fases del ciclo de vida de los
proyectos integrales de
infraestructura vial, transporte y
movilidad multimodal que adelante el
Instituto de Desarrollo Urbano — IDU.

En desarrollo de la auditoria, se realizé la verificacién de la gestion realizada
por la OGA en relacién con la implementacion, entre otros, de los componentes
ambiental, de seguridad y salud en el trabajo, arqueoldgico y de patrimonio,
para los contratos seleccionados como objeto de auditoria, a través de
verificaciones documentales y de visitas de campo, cuyos resultados se
encuentran relacionados como parte de este informe de auditoria.

En relacién con el liderazgo para el disefio e implementacién de planes
asociados con el SGA, se identificd la actualizacién del Manual de Control y
seguimiento ambiental en su version del 07/10/2022; por lo demas, teniendo en
cuenta que este aspecto sera evaluado como parte del alcance de la auditoria
al Sistema Integrado de Gestion MIPG-SIG, no se profundiz6 en temas
asociados con esta funcion frente al subsistema de gestién ambiental.

Promover en el Instituto de Desarrollo
Urbano IDU buenas précticas
ambientales y de seguridad y salud
en trabajo, en los proyectos
integrales de infraestructura vial,
transporte y movilidad multimodal e
incentivar la innovacion y aplicacion
de nuevas tecnologias y/o materiales
sostenibles en desarrollo de los
mismos.

En relacion con esta funcion, se resaltd la promocién para la implementacion
de los Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible — SUDS, en el ciclo de vida de
los proyectos integrales de infraestructura vial, transporte y movilidad
multimodal, identificada como estrategia de innovacién para:

“...)

¢ Reducir el volumen y la contaminacion de escorrentia que llega al sistema de
alcantarillado.

Incentivar la mejora en la amenidad de la ciudad, el urbanismo, los valores
estéticos y paisajisticos de areas desarrolladas.

Favorecer la creacion de habitats naturales e incrementar la biodiversidad
del &rea urbana, asi como re-naturalizar cuerpos de agua.

Las tipologias de SUDS que cuentan con coberturas verdes, aportan a la
reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI).

Promover la recarga natural de acuiferos en el &rea urbana, cuando la calidad
del agua asi lo permita.”

Por su parte, se identificd el desarrollo tecnoldgico que actualmente se realiza,
con el apoyo de la Subdireccion Técnica de Recursos Tecnolégicos — STRT,
para gestionar los informes mensuales de interventoria en el Componente SST
y MEV, demostrando de esta forma la innovacion y aplicacion de nuevas
tecnologias.

En la revisién del Convenio interadministrativo entre el IDU y Jardin Botanico
de Bogotd (IDU-1745- 2021), se observé la incorporacion de nuevas
tecnologias para la produccién vegetal, como el sistema de materas aireadoras
— Air Pot.

Elaborar los insumos de los
componentes ambiental, de
seguridad y salud en el trabajo,
arqueoldgico y patrimonial requeridos
para los procesos licitatorios
misionales que adelante el Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU.

En relacion con esta funcion, se identificé durante la etapa de estructuracion de
proyectos para el concurso de méritos abierto IDU-CMA-SGDU-019-2021, que
el equipo ambiental de la SGDU, adscrito actualmente a la OGA, fue convocado
por la Subdireccién Técnica de Estudios y Disefios - STED y la Direccidon
Técnica de Proyectos - DTP, con el fin de definir los productos requeridos como
apéndices del proceso de seleccidn, los cuales fueron denominados:

e Capitulo 1. Obligaciones de la Interventoria Estudios Ambientales y de
Seguridad y Salud en el Trabajo - SST.

e Capitulo 10. Obligaciones del consultor estudios ambientales y de seguridad
y salud en el trabajo - SST.
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¢ Anexos Requerimientos de personal minimo y equipo minimo del proyecto y
de la Interventoria.

Dichos productos fueron entregados a la dependencia planeadora del contrato,
antes de radicar el proceso de contratacién en la DTPS y la DTGC.

Apoyar la supervision, seguimiento y
control de los componentes
ambiental, de seguridad y salud en el
trabajo, arqueoldgico y de patrimonio
de los proyectos integrales de
infraestructura vial, transporte y
movilidad multimodal del Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU.

La revisién de esta funcion se realizé a través de la verificacion de las funciones
de apoyo a la supervision de contratos de interventoria, definidos en los
manuales MG-AC-02 Manual de Control y Seguimiento Ambiental y de SST
Versién 3 y MC-GC-01 Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos
Versién 9, para los proyectos seleccionados como muestra de auditoria.

Por su parte, para el caso del Convenio interadministrativo entre el IDU y Jardin
Botanico de Bogota (IDU-1745- 2021), se observo que, la OGA realiza la
supervision directa y actia como ordenadora del gasto de dicho convenio.

Emitir conceptos técnicos respecto
de los productos y entregables
ambientales, de seguridad y salud en
el trabajo, arqueologia y patrimonio
elaborados y entregados por la
interventoria o por contratistas
(consultoria u obra), en caso de que
el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU
asuma la supervision de proyectos.

La revision de esta funcion se realiz6 a través de la verificacion del cumplimiento
en la recepcion, revisiéon, observacion y aprobacién de conceptos técnicos,
conforme a lo establecido en los manuales MC-GC-01 Manual de Interventoria
y/o Supervisién de Contratos Version 9 y MG-AC-02 Manual de Control y
Seguimiento Ambiental y de SST Version 3, para los proyectos seleccionados
como muestra de auditoria, asi como la evaluacion de la gestion general de la
OGA, para el periodo comprendido entre el 01/10/2021 y el 15/03/2023.

Por su parte, de acuerdo con el Balance Scorecard — Reporte de indicadores,
se realiz6 la verificacion del desempefio para la vigencia 2022 y la proyeccién
2023 para el indicador de gestion OGA.2 "% de conceptos técnicos emitidos
por la OGA", cuyo proposito es "Atender el 100% de los radicados asignados a
la OGA, correspondientes a los informes periddicos de gestion de los diferentes
componentes, que en los proyectos misionales son desarrollados y sobre los
cuales se efectla el apoyo a la supervision".

Consolidar, administrar y actualizar el
sistema de informacién ambiental, de
seguridad y salud en el trabajo,
arqueologia y patrimonio de los
proyectos integrales de
infraestructura vial, transporte vy
movilidad multimodal del Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU, que permita
tener la trazabilidad de los mismos en
las diferentes etapas del ciclo de vida
de los proyectos, con el fin de dar
respuesta oportuna a los
requerimientos de las autoridades
ambientales, entes distritales vy
demas grupos de interés.

En relacién con esta funcién se realizaron las siguientes actividades:

e En el marco de la planeacion de la auditoria se solicitaron los cuadros/bases
de control y seguimiento de proyectos/contratos, en sus diferentes etapas
(Prefactibilidad, Factibilidad, Disefios, Construccion, Conservacion) en
relacion con los componentes asociados a las funciones de la OGA,
indicando el contrato, objeto/naturaleza, el responsable(s) por la OGA por
cada componente y el area que supervisa/coordina el contrato/proyecto.

Asi mismo, la distribuciéon del talento humano asignado a la OGA, tanto
funcionarios como contratistas PSP, indicando la funcién o el componente al
que pertenece. Informacion sobre la cual se definié la muestra de auditoria.

Verificacion del cumplimiento de factores/ criterios asociados con la forma en
que se consolida la informacién de cada uno de los componentes a cargo de
la OGA y la existencia de algun sistema/ herramienta de informacion
asociado para cada uno, los cuales se encuentran relacionados en el Anexo
N° 3. Andlisis detallado de cumplimiento de factores priorizados para evaluar,
aplicable para el proyecto Troncal Av. 68 Grupo 9.

Se identificd el desarrollo tecnolégico que actualmente se realiza, con el
apoyo de la Subdireccién Técnica de Recursos Tecnoldgicos - STRT para
gestionar los informes mensuales de interventoria en el Componente SST y
MEV.

Lo anterior demostrando que se cuenta con informacién que permite la
trazabilidad en las diferentes etapas del ciclo de vida de los proyectos; no
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obstante, no se identific un “sistema de informaciéon ambiental, de seguridad y
salud en el trabajo, arqueologia y patrimonio de los proyectos integrales de
infraestructura vial, transporte y movilidad multimodal”, tal como se definié en
la funcién.

Fuente: Acuerdo 006 de 2021. Elaboracién equipo auditor

3.1GESTION DEL CONTRATO IDU-521-2022. OBJETO “INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LA
ELABORACION DE LA FACTIBILIDAD, ESTUDIOS vy DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE
LA VIA COTA, DESDE LA CARRERA 92 (CERRO LA CONEJERA) E INTERSECCION CON EL
MUNICIPIO DE COTA”

En el desarrollo de la funcién e) “Elaborar los insumos de los componentes ambiental, de seguridad y
salud en el trabajo, arqueolégico y patrimonial requeridos para los procesos licitatorios misionales que
adelante el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU.” y durante la etapa de estructuracién de proyectos para
el concurso de méritos abierto IDU-CMA-SGDU-019-2021, fue convocado el equipo ambiental y SST, de
la SGDU, adscrito actualmente a la Oficina de Gestién Ambiental, por la Subdireccion Técnica de Estudios
y Disefios — STED y la Direccion Técnica de Proyectos — DTP, con el fin de definir los productos requeridos
como apéndices del proceso de seleccion, los cuales fueron denominados:

e Capitulo 1. Obligaciones de la Interventoria Estudios Ambientales y de Seguridad y Salud en el
Trabajo — SST.

e Capitulo 10. Obligaciones del consultor estudios ambientales y de seguridad y salud en el trabajo
— SST.

e Anexos Requerimientos de personal minimo y equipo minimo del proyecto y de la Interventoria.

Dichos productos, fueron entregados a la dependencia planeadora del contrato, antes de radicar el
proceso de contratacion en la DTPS y la DTGC. Se debe aclarar que, para la entrega de estos productos
no habia establecida una fecha limite, sino la necesidad de contar con los productos solicitados al equipo
ambiental y SST, para el inicio del proceso de seleccion del consultor y la interventoria, documentos que
estaban disponibles al momento de salir a publicacion el proceso.

Por otra parte, se identificd consulta realizada a la CAR, sobre la necesidad de realizar Estudio de Impacto
Ambiental - EIA o Diagnéstico Ambiental de Alternativas - DAA, mediante el comunicado de radicado
20212250167941 del 21/02/2021. En respuesta, la autoridad ambiental se pronuncié mediante radicado
20212022210 del 21/04/2021, indicando que, este proyecto requeria un EIA'y no un DAA, informacion que
también fue incluida en los documentos del proceso de seleccién, segun lo cual, se identifico que, en la
etapa de Estudios y Disefios, el consultor desarrollara el Estudio de Impacto Ambiental Componente Social
y el Estudio para la sustraccion de reserva forestal regional.

En la siguiente tabla se relaciona la informacion general de este contrato:

Tabla N.° 2. Informaciéon General del Contrato IDU-1815-2021 e IDU-521-2022

L Contrato de consultoria Contrato de interventoria
el IDU-1815-2021 IDU-521-2022
ELABORACION DE LA FACTIBILIDAD, | INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LA
OBJETO ESTUDIOS y DISENQS PARA LA | ELABORACION DE I:A FACTIBILIDAD,
CONSTRUCCION DE LA VIA COTA, DESDE LA | ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
CONSTRUCCION DE LA VIA COTA DESDE LA
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Descripcion

IDU-521-2022

CARRERA 92 (CERRO LA CONEJERA) E
INTERSECCION CON EL MUNICIPIO DE COTA

CARRERA 92 (CERRO DE LA CONEJERA) E
INTERSECCION CON EL MUNICIPIO DE COTA
EN BOGOTA, D.C.

CONTRATISTA

CONSORCIO EYD COTA

CONSORCIO INTERVENTORIA COTA

VALOR INICIAL

$13.039.951.981,00

$4.119.988.968

FECHA DE SUSCRIPCION:

27/12/2021

05/05/2022

FECHA DE INICIO

01/08/2022

01/08/2022

PLAZO INICIAL (MESES)

Total: 15 meses

Fase Investigacion, Recopilacién y Andlisis de
Informacion. 2 meses.
Fase Elaboracion de
componente) 2 meses
Fase Elaboracién de Estudios y Disefios (Incluye
aprobaciones de la Interventoria). 6 meses.
Fase Tramites aprobaciones de permisos
Entidades Distritales y Nacionales, al igual que la
armonizacién con las empresas de servicios. 5
meses.

Factibilidad (segun

Total: 15 meses

Fase Investigacion, Recopilacion y Andlisis de
Informacién. 2 meses.
Fase Elaboracion de
componente) 2 meses
Fase Elaboracién de Estudios y Disefios (Incluye
aprobaciones de la Interventoria). 6 meses.

Fase Tramites aprobaciones de permisos Entidades
Distritales y Nacionales, al igual que Ia
armonizacién con las empresas de servicios. 5
meses.

Factibilidad  (segun

RELACION DE
MODIFICACIONES
CONTRACTUALES Y

SUSPENSIONES

Acta 2. de suspension 1 del 29/11/2022 al
19/12/2022

Acta 4. de suspension 2 del 19/12/2022 al
04/01/2023

Acta 5. de suspension 3 del 04/01/2023 al
10/01/2023

Acta 6. de reinicio con la revisién y aprobacion de
los programas de ejecucioén del consultor y con la
verificacion del personal y del equipo con que
contaba la interventoria y el consultor de acuerdo
con la propuesta presentada, para el ejercicio de
sus funciones. 11/01/2023.

Modificatorio 1. Madificacién de perfiles minimos
de poca oferta en el mercado laboral. 03/08/2022.
Modificatorio 2. Modificacion de los plazos
discriminatorios sin afectar el plazo total del
contrato. 12/01/2023.

Modificatorio 3. Modificacion de la CLAUSULA 8.
FORMA DE PAGO. Pendiente de legalizar

29/11/2022 Al

Acta 2. de suspension 1 del
19/12/2022

Acta 3. de suspension 2 del
04/01/2023

Acta 4. de suspension 3 del 03/01/2023 al
11/01/2023

Acta 5. de reinicio con la revision y aprobacion de
los programas de ejecucién del consultor y con la
verificacion del personal y del equipo con que
contaba la interventoria y el consultor de acuerdo
con la propuesta presentada, para el ejercicio de
sus funciones. 11/01/2023.

Modificatorio 1. Modificacion de perfiles minimos de
poca oferta en el mercado laboral. 03/08/2022.
Modificatorio 2. Modificacion de los plazos
discriminatorios sin afectar el plazo total del
contrato. 12/01/2023.

Modificatorio 3. Modificacion de la CLAUSULA 8.
FORMA DE PAGO. Pendiente de legalizar

19/12/2022 al

FECHA DE TERMINACION
ACTUAL

12/12/2023

12/01/2024

Fuente: Elaboracion equipo auditor a partir del reporte ZIPA 2023-03-07 y reporte SIAC 2023-03-07.

Las modificaciones, de acuerdo con lo descrito en los actos modificatorios, no generaron reconocimientos
economicos ni afectaron el plazo total pactado, tal como se observa en la siguiente tabla:

TablaN.°3.  Plazos discriminados inicial y Modificatorio 2 IDU-1815-2021
DURACION DURACION
SR FASE INICIAL MODIFICATORIO 2
Investigacion, Recopilacién y Andlisis de Informacion. 2 meses 2 meses
Elaboracién de Factibilidad (segin componente) 2 meses 3 meses
esTuplos v | aborac e Sacie ) Dehes (nloe
DISENOs 2P
Tramites aprobaciones de permisos Entidades
Distritales y Nacionales, al igual que la armonizacion 5 meses 4 meses
con las empresas de servicios.
TOTAL 15 meses 15 meses

Fuente: Modificatorio 2 Contrato IDU-1815-2021.
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Con corte a 30/04/2023, el porcentaje de ejecucion del contrato era del 22%, frente a una programacion
del 41%, lo que se traduce en un atraso del 19%, como se muestra en la siguiente tabla:

TablaN.°4. Estado de la ejecucién del contrato IDU-1815-2021
ESTADO DEL CONTRATO EN EJECUCION
% PLANEADO 41.0%
% EJECUTADO 22.0%
% VARIACION -19.0%

Fuente: Informe ZIPA 023-05-12T16_25_27-REPORTE_IDU-1815-2021_25611.pdf

En la siguiente tabla, se relacionan los porcentajes de Ejecucion fisica y financiera frente a lo programado
en las etapas del proyecto, con corte al 08/05/2023, que de acuerdo con el cronograma corresponde a
Factibilidad y Estudios y Disefos

TablaN.°5. Informes de etapas en contratos mixtos
ETAPA DEL % PROGRAMADO ~ % EJECUTADO PSﬁiﬁé:\éAR[())o Ei]NE:NU(;I—IéER)g
PROYECTO FISICO ACUMULADO FISICO ACUMULADO ACUMULADO ACUMULADO
Factibilidad 100 94 $3.001.872.778,14 | $2.867.100.676,00
Estudios y Disefios 24 0 $2.354.154.742,00 | $ 0,00

Fuente: Informe ZIPA 023-05-12T16_25_27-REPORTE_|DU-1815-2021_25611.pdf

Ahora bien, ya que el contrato de consultoria tiene como parte de su alcance la Etapa de Estudios y
Disefios, se definieron 4 fases para su ejecucion. Segun el reporte ZIPA del 08/05/2023, y de acuerdo con
los plazos establecidos en el modificatorio 2, se debi6 finalizar con las dos primeras fases (Investigacion,
Recopilacién y Analisis de la Informacion — IRA y Elaboracién de Factibilidad -segin componente) y tener
en ejecucion la fase de Estudios y Disefios en un 24% de avance; no obstante, de acuerdo con lo
evidenciado en los informes de ejecucién de ZIPA, la etapa de Factibilidad (IRA + Factibilidad) tiene un
avance del 94% y la etapa de Estudios y disefios 0%.

Con relacion a la primera fase del contrato - Investigacion, Recopilacion y Analisis de Informacion, cuyo
producto principal es la Revisién y Analisis de Informacién — RAI, que para la Oficina de Gestién Ambiental
incluye a todos los componentes ambientales del proyecto y la cual, de acuerdo con el cronograma
entregado por la dependencia, con fecha de consulta del 07/03/2023, debi6 finalizar el 30/09/2022; se
encontré con corte al 20/04/2023 que, el contratista presentd hasta la version 4 del RAI mediante
memorando ORFEO 20235260274002 del 21/02/2023, cuya respuesta fue dada por la OGA mediante el
radicado ORFEO 20231750544131 del 19/04/2023, con observaciones para la mejora del documento en
los componentes Biotico, Ambiental y SST, lo cual no permitié generar la aprobacion total del documento.

Cabe aclarar que las versiones anteriores datan, de acuerdo con el control de versiones desde, el
05/08/2022 en su version 0, el 26/09/2022 en su version 1, el 14/10/2022 en su version 2, el 25/11/2022
en su version 3y 30/01/2023 en su version 4, encontrando una diferencia de 21 dias calendario desde su
tltima modificacién documental hasta su radicacion ante el IDU, y una respuesta del IDU de 39 dias
habiles.

Sobre el componente de Arqueologia, se reportd que se cuenta con la resolucién para el Programa de
Arqueologia Preventiva, mediante la Resolucion No. 082 el 27 de enero de 2021 del ICANH "Por el cual
se aprueba el registro del PAP para el proyecto Factibilidad Estudios y Disefios de la Via Cota desde la
Carrera 91 hasta la variante a Cota", y la Resolucion 1473 del 7 de septiembre de 2022 “Por la cual se
modifica parcialmente la Resolucion 082 del 27 de enero de 2021 que aprobo el registro del Programa de
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Argueologia Preventiva para el proyecto Factibilidad Estudios y Disefios de la Via Cota Desde La carrera
91 hasta la Variante a Cota”.

En el componente de Patrimonio se tenia una primera versién del RAIl y se realizaron observaciones a
través del memorando de radicado ORFEO 20231750084173 del 10/03/2023, en el cual se indicé que, se
esperaba la respuesta sobre la consulta al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, dado que se tenia en
el inventario un bien nacional.

Sobre el componente Forestal, se conocio en el memorando de radicado 20231750544131 del 19/04/2023
gue se hicieron las observaciones sobre profundizar el analisis relacionado con la Estructura Ecol6gica
Principal.

Para el componente de Sostenibilidad, se inform6 que, se realizaron con el contratista y el interventor
mesas de trabajo en septiembre con socializacion sobre los Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible —
SUDS, cuyas actas fueron suministradas por la dependencia, con asuntos:

e 1ER COMITE DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL CONTRATOS IDU 521-2022 Y 1815-2021,
realizado el 21/09/2022, en el cual se socializ6 el andlisis multibatimétrico de las quebradas y la
composicion inicial para el Sistema de Drenaje Sostenible.

¢ Reunion de inicio del componente ambiental, realizada el 23/09/2023, en la cual se report6 la
socializacion de las 18 tipologias de SUDS.

Finalmente, mediante el radicado 20221750446983 del 29/12/2022 se dio por recibida la metodologia
de SUDS en respuesta al memorando de la interventoria de radicado 20222360429163 del
19/12/2022.

Verificacion Apoyo ala supervision:

Se realizé la verificacién de aspectos relacionados con el numeral 6.1 Control y seguimiento A&SST
subnumeral 6.1.1 Proyectos de Factibilidad y Estudios y Disefios del MG-AC-02 MANUAL DE CONTROL
Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL Y DE SST DEL IDU v3, en donde se definen las actividades de control y
seguimiento a cargo de los profesionales A&SST apoyo a la supervision designados por parte del IDU
para el seguimiento del contrato de interventoria. A continuacion, se presentan los resultados de las
verificaciones realizadas para las diferentes actividades:

e Participar en los comités A&SST convocados por la interventoria, verificando que se elabore la
respectiva acta, en los cuales la interventoria debera informar al IDU sobre los aspectos A&SST
relevantes que hayan ocurrido en el desarrollo del proyecto: para evidenciar su cumplimiento, la
dependencia aport6 las actas realizadas desde el 21/09/2022 hasta el 27/02/2023 asi:

o 21/09/2022 1ER COMITE DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL CONTRATOS IDU 521-2022 Y
1815-2021. se indic6 que ‘no existe la necesidad de un Diagnoéstico Ambiental de
Alternativas — DAA y se dio a conocer documentos guia como: el manual de interventoria,
el manual Unico de control, la guia de maduracion y el manual del Jardin Botanico de
Bogotd - JBB. De igual forma, se abordaron las obligaciones del contratista que
corresponden a la revision del Estudio de Impacto Ambiental — EIA, la Revision Ambiental
Inicial — RAl y la revisién del documento de Sustraccion.”
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23/09/2022 Reunion de inicio del componente ambiental, en la cual se definié entre otros
aspectos: “Seguimiento del contrato, se deberan realizar comités Ambientales — SST, con
una periocidad de 20 dias, los cuales son citados por la Interventoria, con asistencia
obligatoria del director de la Consultoria e Interventoria, asi como los apoyos de
coordinacién ambiental, forestal, fauna silvestre y SST. Se debe hacer una visita al area
objeto del proyecto, con la asistencia de la totalidad de especialistas del componente
Ambiental y SST.”

18/10/2022 Reunién con el equipo ambiental del IDU: En la cual se informé que, “se debe
tener en cuenta que las hojas de vida bidticas deben ser aprobadas, cuanto antes para
efectos de la activacion del Permiso de investigacion con fines de EIA.”

27/10/2022 Recorrido ambiental del area de proyecto. En esta acta se identificaron
determinantes ambientales y analisis de puntos propuestos para el monitoreo ambiental.

21/11/2022 TERCER COMITE DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL CONTRATOS IDU 521-
2022 Y 1815-2021. En esta sesién se trataron compromisos del mes anterior y se rindi6é
informe sobre la entrega del documento RAI Ambiental, las Metodologias de EIA y
Sustraccidén de Reserva Forestal “Van Der Hammen”, el PDT de noviembre, el permiso de
recoleccién, Arqueologia y social y SST.

20/01/2023 4TO COMITE DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL CONTRATOS IDU 521-2022 Y
1815-2021: En esta acta, se mencioné que, la consultoria se comprometio a radicar la
activacion del permiso para recoleccién de especimenes a mas tardar el 25/01/2023. El
IDU solicité que la interventoria diera alcance al oficio del inicio de actividades y activacion
del PIC, una vez la consultoria realizara la radicacion ante la CAR y enviara los soportes.

26/01/2023 MESA DE TRABAJO COMPONENTE AMBIENTAL CONTRATOS IDU 521-
2022 Y 1815-2021. En esta reuniodn se traté informacién sobre la mesa de trabajo para el
DOCUMENTO DE METODOLOGIA EIA Y SUSTRACCION. Se reiter6 la necesidad del
personal idoneo contratado para los componentes biéticos, indicando que “a la fecha el
consultor no cuenta con la aprobacion de la totalidad de profesionales, no se ha definido el
area de estudio que sera presentada a la autoridad ambiental y no se han diligenciado los
formatos correspondientes. Por lo anterior se requiere al consultor la activacion del permiso
dada la urgencia de inicio de actividades de campo y dar cumplimiento a las obligaciones
contractuales, en ese sentido se solicita que a mas tardar al 31 de enero se realice la
activacion del permiso de investigacion.”

8/02/2023 Recorrido al trazado y revision de posibles modificaciones al trazado: se reunid
personal del componente de arqueologia del IDU, interventoria y el consorcio E & D Cota
para revisar el estado general del proyecto, asi como la proyeccion de los cambios a
ejecutar. Se advirti6 sobre una capa de relleno de aproximadamente 10 metros de
profundidad en cercanias al cuerpo de agua, y que posiblemente ha cubierto cualquier tipo
de contexto o bien arqueoldgico que alli se hubiese podido ubicar; sin embargo, se informo6
gue era necesario tener en cuenta la profundidad de intervencion del proyecto con miras a
definir las medidas arqueoldgicas a implementar en el largo plazo.
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En conclusién, se identifico a través del registro en actas que, en general, los profesionales de apoyo a la

o 27/02/2023 5to COMITE DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL CONTRATOS IDU 521-2022 Y

1815-2021. Se inici6 con la revisién de los compromisos del acta anterior y se revisaron los

avances en todos los componentes. En esta sesion se resaltd la importancia de “solicitar

el permiso de Investigacion y Recoleccion de Especimenes, indica que para el proceso de

activacion del PIC, guince dias habiles antes de las actividades de campo se radica la

comunicacion de activacion del PIC a la ANLA. Interventoria cuenta ya con soporte de este
radicado, y allegara los soportes a IDU el dia de hoy 27 de febrero del 2023.”

supervision de los diferentes componentes de la OGA participaron en los comités A&SST, en la
periodicidad establecida.

Recibir todos los informes y productos requeridos contractualmente previamente aprobados por la

interventoria: la Oficina de Gestion Ambiental realizé la recepcion de los informes de ejecucién de
los componentes A&SST y productos del contrato, remitidos por la interventoria (Contrato IDU-
521-2022) mediante las comunicaciones allegadas a través del sistema de gestion documental
ORFEOQO, tal como se relacionan en el expediente 202243519080000005E, que contiene
Comunicaciones Oficiales, Informes Técnicos, Informes de Gestion y Documentos de Apoyo. Se
evidencio la aprobacién de los siguientes informes y productos, a través de los siguientes

radicados:

Tabla N.° 6.

Relacion de radicados expediente contrato Interventoria IDU-521-2022

RADICADO

FECHA

EXPEDIENTE

ASUNTO

TIPO
DOCUMENTO

NOMBRE

20225261881102

20/10/2022
7:45:00

202243519080000005E

521-2022 - Respuesta a su
comunicacién con radicado
EYD No. 1026-1815-2021-
0191 APROBACION, EN
SEGUNDA REVISION,
INFORME MENSUAL DEL
COMPONENTE
AMBIENTAL No. 1 -
AGOSTO 2022

COMUNICACIONES

OFICIALES

CONSORCIO
INTERVENTORIA
COTA

20225262108722

02/12/2022
11:30:00

202243519080000005E

521-2022 - Remision IDU de
los documentos de
vinculacion SST personal
contractual consultoria (Cto
1815 de 2021) ? primera
entrega.

DOCUMENTOS DE
APOYO

CONSORCIO
INTERVENTORIA
COTA

20235260061312

16/01/2023
16:08:00

202243519080000005E

CONTRATO IDU 521-2021 -
RESPUESTA AL
COMUNICADO IDU
20232360020161 REMISION
INFORME MENSUAL SST N
1 VERSION 2 DE LA
CONSULTORIA
CONTRATO 1815-2021
ENTREGADO
INICIALMENTE MEDIANTE
COMUNICADO DE
INTERVENTORIA CIC IDU
006 1222

COMUNICACIONES

OFICIALES

CONSORCIO
INTERVENTORIA
COTA

20235260090902

20/01/2023
15:08:00

202243519080000005E

IDU-521-2022 - Revisién de
la metodologia del Estudio
de Impacto Ambiental -
Version 1 remitida mediante
comunicacién 1026-1815-
2021-0307 del 24 de
noviembre de 2022.

COMUNICACIONES

OFICIALES

CONSORCIO
INTERVENTORIA
COTA
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521-2022 - CIC-IDU-008-
0323 Remisién Sistema de
Gestion de Seguridad y CONSORCIO
20235260353572 | 28/03/2023 | 545543519080000005E | Salud en el Trabajo del INFORMES INTERVENTORIA
8:23:00 . TECNICOS
Contrato de Consultoria COTA
No0.1815 de 2021 en la
version No.2
521-2022 -Respuesta a
comunicado CIC-IDU-008-
0223 con radicado IDU
20235260353572 del 06-03- a1
20231750389801 | 21/03/2023 | 5355 43519080000005E | 2023: Remision Sistema de | COMUNICACIONES | -\ sorci0
11:33:00 Gestion de Seguridad y OFICIALES
. INTERVENTORIA
Salud en el Trabajo del COTA
Contrato de Consultoria
No0.1815 de 2021 en la
version No.3.
521-2022 -Respuesta a
comunicado CIC-IDU-008-
0223 con radicado IDU
20235260353572 del 06-03- AN ABERTO
21/03/2023 2023. Remision Sistema de | COMUNICACIONES
20231750389801 | 17.33.99 | 202243519080000005E | o qhion de Seguridad y OFICIALES ﬁ\ﬁgg(\)/;ﬁl%m A
Salud en el Trabajo del COTA
Contrato de Consultoria
No0.1815 de 2021 en la
versiéon No.3.
Respuesta a radicados
20225262089362 y
CONSORCIO
20232360392031 | 21/03/2023 | 5455 43519080000005E | 20225262089332. Informe | COMUNICACIONES | |\ pyENTORIA
19:33:00 RAI Bienes de Interés OFICIALES COTA
Cultural del contrato de
consultoria IDU-1815-2021.
Respuesta a radicados
20225262089362 y
CONSORCIO
20232360392031 | 21/03/2023 | 5455 43519080000005E | 20225262089332. Informe | COMUNICACIONES | |\ pvENTORIA
19:33:00 RAI Bienes de Interés OFICIALES COTA
Cultural del contrato de
consultoria IDU-1815-2021.
IDU-521-2022 - Remision
IDU de los documentos de
- o) CONSORCIO
03/04/2023 vinculacion SST personal INFORMES .
20235260524372 16:27:00 202243519080000005E contractual consultorfa (Cto | TECNICOS ICI:\IC')I'EEVENTORIA
1815 de 2021) ?segunda
entrega.
IDU-521-2022 - Remision
IDU de los documentos de
- e CONSORCIO
04/04/2023 vinculacion SST personal INFORMES :
20235260525242 7:15:00 202243519080000005E contractual consultorfa (Cto | TECNICOS IggEEVENTORIA
1815 de 2021) ?segunda
entrega.
IDU-521-2022 - Remision
IDU de los documentos de
- e CONSORCIO
04/04/2023 vinculacion SST personal INFORMES :
20235260528362 10:49:00 202243519080000005E contractual consultoria (Cto | TECNICOS IggEEVENTORIA
1815 de 2021) ?segunda
entrega.

Fuente: Reporte Expediente ORFEO

e Tramitar de manera oportuna las comunicaciones relacionadas con los temas A&SST, de su
competencia: al respecto, la dependencia suministré la matriz de recepcion, revision y aprobacion
de informes por componente y por contrato que se analiz6 en el capitulo “GESTION DE
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INFORMES MENSUALES RELACIONADOS CON EL APOYO A LA GESTION CONTRACTUAL
DESARROLLADA POR LA OGA” de este informe. Se encontrd que, para el contrato IDU-521-2022
se habian presentado, en los 4 periodos de ejecucion evaluados, en los diferentes componentes,
24 informes en su primera version, de los cuales, 21 fueron observados por la OGA, fuera de
término asi:

Tabla N.° 7. Informes A&SST Recibidos, revisados y aprobados por componente para el contrato IDU-521-2022

= ® ) ~ 3 — 0

8 3 & “33 g2 | "= 3| ° e =
22 | st | Infmensual ) 010820228l | g | 20225201 | a3i00i2022 | 29221751 | 2711012022 | Observado | 24
o2 | sst | IMhmensual ) 0108120228l | 1| 20225281 | 102022 | 20521751 | 011212022 | Observado | 15
S| ssr | Inhmensual | 010970221 |y | 29225201 | ggnn0i2022 | 9eeio0 | 0511212022 | Observado | 25
S| ssr | Inhmensual | 010702241 | | 20225262 | 28112022 | 22310 | 1010112023 | Observado | 37
22 | st | IMf-mensual ) OMNA02Zal | | 20235260 | 0710212023 | 29231790 | 131032023 | Observado | 25
221 | ssr | Inf-Mensual ) 1012028 el | g | 20235280 | 1010312023 | 22522750 | 1710412023 | Observado | 24
221 | Amvenar | IN-mensual ) 1081202281 |y | 20225281 1 p700i2022 | 20521751 | 211102022 | Observado | 18
21 | Amvenar | IN-mensual | OLO91G022 8l |y | 20225281 | 2snor2022 | 29521751 | 1511172022 | Observado | 11
21| Ambienia | IN-mensual | 01970221 | | 20225262 | ogn1i2022 | 2023750 | 1410212023 | Observado | 55
21| Ambienia | IN-mensual | LAUZ0Z2 AL | 20235980 | 710212023 | 29231750 | 1310312023 | Observado | 25
21 | Amvenar | IN-Mensual | 110112028y | 20235260 | 1010312023 | 29231780 | 0s5/0a/2023 | Observado | 18

Fuente: Elaboracién equipo auditor a partir de informacién suministrada por la dependencia en el archivo Consolidado OGA.

De acuerdo con la tabla anterior, se evidencié incumplimiento en la retroalimentacion del
componente ambiental y SST para el contrato sobre los informes remitidos por la Interventoria, en
consideracion a que, en los 11 informes relacionados anteriormente, el tiempo de retroalimentacién
superd los 10 dias habiles. Al respecto, es necesario tener presente que el Manual MC-GC-01
Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos Version 9, en el numeral 6.1 Politicas de
documentacién e informes establecié: “(...) Cuando se presenten falencias, inconsistencias o falta de
veracidad en los informes rendidos, el interventor o el supervisor, segun el caso, y el supervisor del contrato
de interventoria, devolveran los documentos para ajustes o complementacién al contratista dentro de los
diez (10) dias habiles (informe mensual) (...)".

Exigir la entrega y presentacién de informes de interventoria A&SST, en el plazo establecido en el
Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos vigente y segun lo establecido
contractualmente: este aspecto se evidencio en las actas de los comités de seguimiento descritas
anteriormente; sin embargo, no se evidenciaron comunicados desde la Oficina de Gestion
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Ambiental, en donde se le hubiera comunicado al supervisor principal, las situaciones de
desviacion en la oportunidad de la entrega de informes correspondientes a los temas A&SST, para
gue éste a su vez exigiera la entrega de los mismos. Esta situacion se evidencié para los periodos
del 01/08/2022 al 31/08/2022, 01/09/2022 al 30/09/2022, 01/10/2022 al 31/10/2022 y 11/01/2023
al 12/02/2023, en los que, en todos los componentes, se presentd el informe con mas de 15 dias
hébiles después del corte del periodo evaluado.

Lo anterior, se traduce en un incumplimiento por parte de la interventoria en relacion con el término
para la entrega de los informes mensuales a la supervision del contrato, de acuerdo con lo
dispuesto en el numeral 6.2.12. Informe mensual del Manual de Interventoria y/o Supervision de
Contratos vigente, que establece: “(...) Dicho informe debe ser entregado por parte del interventor
al supervisor del IDU o por parte del supervisor del contrato al ordenador del gasto (cuando no se
cuente con interventoria) dentro de los siguientes quince (15) dias habiles contados a partir de la
fecha de corte mensual del contrato de consultoria.”.

e Unavez se reciban los informes, deberan revisarlos, emitiendo el respectivo concepto: de acuerdo
con la tabla de la pagina anterior y la revision del expediente 202143519060000017E, se evidencio
gue los profesionales de apoyo a la supervision han generado los respectivos conceptos por
componente a través del sistema de gestion documental ORFEO; sin embargo, como se indicé
anteriormente, se evidencié extemporaneidad en las retroalimentaciones realizadas sobre los
informes de interventoria en los componentes SST, Fauna, Ambiental y Forestal.

e Realizar sequimiento requerido para el reconocimiento y levantamiento de la linea base ambiental,
identificacion de determinantes ambientales, tramites y permisos requeridos por la AAC, para
viabilizar el proyecto: para este fin, el equipo de la Oficina de Gestibn Ambiental ha realizado visitas
al sitio del proyecto con el consultor y la interventoria; en un primer momento, para la identificacion
de determinantes ambientales y andlisis de puntos propuestos para el monitoreo ambiental, como
se evidenci6 en el acta del 27/10/2022, en la cual se dej6 registrado por parte del IDU que, los
puntos neuralgicos para el desarrollo del recorrido corresponden al Cerro la Conejera, Humedal
Conejito, Zonas de vallados de manejo hidraulico, nacimiento de la quebrada la Salitrosa, y Rio
Bogota, las cuales se tendrian en cuenta para la propuesta metodoldgica del consultor.

Posteriormente, el 08/02/2023 se registrd en acta, un recorrido de seguimiento a las posibles
modificaciones sobre el trazado del proyecto y los ajustes que se requeririan por parte del consultor
para el area de arqueologia, dadas las condiciones de una capa de relleno de aproximadamente
10 metros de profundidad, en cercanias al rio Bogot4, que podria afectar los posibles hallazgos
arqueoldgicos.

Al respecto, dado que en los informes mensuales se han observado por parte de los diferentes
componentes de la OGA, en cuanto a la profundidad sobre las tematicas ambientales, se
recomienda realizar acompafiamiento en campo con mayor frecuencia, con el fin de evidenciar
junto con el consultor, los aspectos claves del proyecto que deben quedar registrados en la
metodologia en la etapa de estudios y disefios.

Sobre el numeral 6.1.1 Proyectos de Factibilidad y Estudios y Disefios, en el cual se relacionan actividades

de control y seguimiento a cargo del consultor e interventoria aplicables de acuerdo con sus competencias,
se evaluaron las siguientes:
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e Revision del Sistema de Gestion de Seqguridad y Salud en el Trabajo (aplicable al proyecto),
cumpliendo con los requerimientos contractuales y normativa aplicable: la dependencia aport6 el
documento FT-026 Cronograma 22-23_1.pdf en el cual se evidencié la relacién de actividades bajo
la responsabilidad del profesional Especialista SST del contrato en cuestién, con fecha de
aprobacién 14/08/2022, firmado por la profesional SST de la Interventoria, entre otras, asociadas
a COPASST, ejecucién de inspecciones, programacion y ejecucion de la Auditoria Interna Decreto
1072 de 2015, Actividades de Medicina Preventiva, Medicina del trabajo, Higiene y Seguridad
Industrial y Plan de Emergencias, cumpliendo con los requisitos normativos.

e Programacion y realizacion de comité de inicio A&SST, estableciendo los requisitos generales
(Recorrido_de inicio, comités de seguimiento, entregas de informes, desarrollo de productos,
cronograma, entre otros) para el desarrollo del proyecto de acuerdo la complejidad A&SST. Para
el contrato fue definido el capitulo 10. Obligaciones del consultor Estudios Ambientales y de
Seguridad y Salud en el Trabajo— SST; sin embargo, dentro del expediente 20224351908000005E,
no se encontré comunicacién relacionada con el cumplimiento de la totalidad de los aspectos
mencionados en dicho capitulo. En concordancia con lo anterior, durante la revision documental
del expediente ORFEO 202143519060000017E, se pudo conocer que, el supervisor del contrato
IDU-1815-2021, solicitd el inicio del proceso sancionatorio administrativo presentado mediante el
memorando ORFEO 20232360108053 del 3 de abril de 2023, motivado por el informe técnico que
sustenta el presunto incumplimiento presentado por el interventor, mediante memorando ORFEO
20235260490432 del 28 de marzo de 2023.

En dicho informe se indicé incumplimiento del numeral 21 de la Clausula 12 Obligaciones del
Consultor, de los numerales 13y 12.6.2. Obligaciones en materia ambiental, seguridad y salud en
el trabajo (SST), numeral 12.6 Obligaciones técnicas transversales a todas las fases del contrato
y el Capitulo 10 Obligaciones del Consultor Estudios Ambientales y de Seguridad y Salud en el
Trabajo—SST y un atraso en el PDT general del contrato del 9%. No obstante, también se pudieron
conocer las diferentes comunicaciones de tipo solicitud y de apremio, mediante las cuales, la
interventoria realizé la solicitud oportuna de cumplimiento de las desviaciones identificadas en
reiteradas ocasiones:

e Comunicado CIC-IDU-017-0822 del 19/08/2022 “Solicitud documentos de vinculacién SST del
personal aprobado para el contrato de Consultoria 1815 de 2021.”,

¢ Comunicado CIC-IDU-019-0922 del 05/09/2022 “Presentacién requisitos contractuales para el
contrato de Consultoria IDU-1815-2021.”,

e Comunicado CIC-IDU-091-0922 del 27/09/2022 “Reiteracion comunicado CIC-IDU-019-0922:
Apremio No.2 por presunto incumplimiento a los requisitos contractuales para el contrato de
Consultoria 1815 de 2021.”,

e Comunicado CIC-IDU-051-1022 del 19/10/2022 “Reiteracién comunicados CIC-IDU-091-0922,
CIC-IDU-100-0922, CIC-IDU-022-1022 y CIC-IDU-024-1022: Apremio N. 4 por presunto
incumplimiento a los requisitos contractuales para el contrato de Consultoria 1815 de 2021.”,

e Comunicado CIC-IDU-030-0223 del 10/02/2023 “Apremio No. 6 por presunto incumplimiento a
los requisitos contractuales para el contrato de consultoria 1815 de 2021.".

Al indagar con los profesionales de apoyo a la supervisién de la OGA, sobre el seguimiento que

realizaron sobre los incumplimientos del consultor y la interventoria, mencionaron no tener

incidencia sobre los incumplimientos del consultor, dado que esta funcién es ejercida directamente

por la supervisién principal del contrato. Desde la OGA se cumplié con lo definido en el Acuerdo
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06 literal f. “Apoyar la supervision, seguimiento y control de los componentes ambiental, de
seguridad y salud en el trabajo, arqueoldgico y de patrimonio de los proyectos integrales de
infraestructura vial, transporte y movilidad multimodal del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU.”.

e Revisar, aprobar y hacer sequimiento al cronograma del consultor el cual debe contener la relacién
de las obligaciones, actividades necesarias para el desarrollo y entrega de los productos, en los
tiempos establecidos contractualmente. Al respecto, la dependencia menciond no ser responsable
de la aprobacion directa del cronograma de ejecucion de actividades, dado que es el interventor
del contrato quien tiene este rol asignado, siendo el cronograma A&SST una parte del cronograma
general del proyecto, por lo cual se recomienda, participar en el concepto de no objecion del
cronograma / PDT de los proyectos, en los que se involucren los componentes a cargo de la OGA
gue puedan afectar o impactar la ejecucion de los proyectos, por ejemplo, los tiempos de ejecucion
para la obtencién de permisos o licencias ambientales requeridos en cada proyecto.

Sobre el seguimiento al cronograma A&SST, se indicd que se realiza a través de memorando y
sobre el formato Informe mensual ambiental y SST de interventoria etapa de factibilidad, Estudios
y Diseflos - FOAC26, versus el cronograma aprobado y, como retroalimentacion con las
observaciones del informe presentado.

Por otro lado, se solicité el ultimo informe de ejecucion presentado por la interventoria que, de
acuerdo con el expediente ORFEO 202243519080000005E es el N°. 5, correspondiente al
periodo del 11/01/2023 al 12/02/2023. La dependencia remiti6 el radicado ORFEO
20235260392542 del 10/03/2023, mediante el cual el interventor envié de manera virtual la version
0 de dicho informe mensual, para revision y verificacion por parte del supervisor del contrato, el
cual debi6 ser radicado el 03/03/2023, evidenciandose una extemporaneidad de 5 dias habiles en
la radicacién del informe.

Es importante resaltar que, de acuerdo con la informacién registrada en el FOAC26 — Informe
mensual ambiental y SST de interventoria etapa de factibilidad, estudios y disefios, suministrado
en el drive HTTPS://DRIVE.GOOGLE.COM/DRIVE/FOLDERS/1R3Z9BX2TBEF9WIPSSXW68K-
KQOSYTEB , el informe fue radicado por parte del consultor a la interventoria con fecha del
17/02/2023 y se encontraba en revision por parte de la interventoria como se observa en la imagen
1

Imagen No.1Captura de pantalla del FOAC26 Informe mensual A&SST No.5
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Sobre la respuesta del apoyo a la supervision, se evidencio en el sistema de documentacién ORFEO
gue cuenta con una respuesta, dada el 27/03/2023, también se encontr6 un apremio con la solicitud
del informe SST para el informe mensual N°. 5 con nimero de radicado ORFEO 20235260361532 del
07/03/2023 y a corte de 19/04/2023 no se tenia una respuesta por parte del contratista.

De acuerdo con el numeral 6.2.1 del MANUAL DE GESTION INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION
DE CONTRATOS MG-GC-01 v9, se menciona “El Consultor, por su parte, entregara a la interventoria
0 supervision, segun el caso, la totalidad de los insumos e informacion requeridos para el informe
mensual debidamente organizados y consolidados, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
fecha de corte mensual del contrato de consultoria(...)” con corte del 20/04/2023, no se habia recibido
por parte del consultor el informe mensual para el periodo comprendido entre 13/02/2023 al
12/03/2023, poniendo en riesgo la continuidad y el buen desarrollo del contrato. En este sentido, se
recomienda generar alertas desde el apoyo a la supervision A&SST, sobre la oportunidad de la entrega
de Informes mensuales por parte del consultor y el interventor del contrato.

Sobre la matriz de riesgos publicada para el contrato de consultoria y de interventoria, no se encontraron
riesgos cuyos controles sean de la responsabilidad del apoyo a la supervision de la OGA, razén por la
cual no se evaluaron en este ejercicio de auditoria. No obstante, dadas las situaciones identificadas con
deficiencias en el seguimiento del proyecto, se recomienda establecer, desde el componente A&SST, para
futuros proyectos de consultoria, riesgos asociados a los posibles atrasos generados sobre el proyecto,
por la falta de permisos o licencias, que requieren de una previa aprobacion de hojas de vida o requisitos
ambientales o de SST, establecidos en el cronograma, tal como esta definido en el MANUAL DE GESTION
INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION DE CONTRATOS MGGCO01 v9.
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3.2GESTIONENEL PROYECTO OBJETO “TRONCAL AVENIDA 68 - GRUPO 9” ASOCIADA A LOS
CONTRATOS DE INTERVENTORIA IDU-607-2020 Y DE OBRA IDU-353-2020.

Enmarcado en el objetivo de la auditoria a la Oficina de Gestion Ambiental - OGA, se defini6 como parte
de la muestra de auditoria, realizar la verificacion del cumplimiento de los criterios de auditoria aplicables,
a traveés de la gestion de apoyo a la supervision gque realizan los profesionales de la OGA, en el proyecto
Troncal Avenida 68 Grupo 9.

Conforme a lo anterior, a continuacion, se presenta la informacion basica del proyecto citado, con el fin de
contextualizar la gestion de apoyo a la supervision de los profesionales de la OGA.

Tabla N.° 8.

Informacién General de Contratos del Proyecto

Descripcion

Contrato de obra IDU-353-2020

Contrato de interventoria IDU-607-2020

OBJETO

CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION
AL SISTEMA TRANSMILENIO DE LA
AVENIDA CONGRESO EUCARISTICO
(CARRERA 68) DESDE LA CARRERA 9
HASTA LA AUTOPISTA SUR Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA, D.C.
GRUPO 9.

INTERVENTORIA INTEGRAL A LA
CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL
SISTEMA TRANSMILENIO DE LA AVENIDA
CONGRESO EUCARISTICO (CARRERA 68) DESDE
LA CARRERA 9 HASTA LA AUTOPISTA SUR Y
OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA, D.C.
GRUPO 9.

CONTRATISTA

CONSORCIO EUCARISTICO CARRERA 68

CONSORCIO IDU 2020

VALOR INICIAL

$ 251.047.561.743,00

$ 29.354.486.353,00

FECHA DE INICIO

26/06/2020

26/06/2020

PLAZO INICIAL (MESES)

Total: 116 meses

Etapa Preconstruccién 8 meses.
Etapa Construccion 48 meses
Etapa Mantenimiento 60 meses

Total: 116 meses

Etapa Preconstruccién 8 meses.
Etapa Construccion 48 meses
Etapa Mantenimiento 60 meses

ACTUAL

FECHA DE TERMINACION

25/02/2030

25/02/2030

Fuente: Elaboracién equipo auditor a partir del reporte ZIPA 2023-04-18T23_15_02-REPORTE_IDU-353-2020_25018.

Tabla N.° 9.

Estado actual del contrato de obra

Etapa Actual del | Fecha de Inicio | Fecha Finalizacién del % Programado del % Ejecutado del % Variacion del
Contrato del Contrato Contrato Contrato Contrato Contrato
Construccion 26/06/2020 25/02/2030 25.04 23.61 -1.4
Fuente: Elaboracion equipo auditor a partir del reporte ZIPA 2023-04-18T23_15_02-REPORTE_IDU-353-2020_25018.
Tabla N.° 10. Estado Etapas del Contrato de obra
P
Etapa Fecha de Inicio de Finalifaeccirc])erll dela % Programado de|% Ejecutado de la|% Variacién de la Vari/‘(;\(l;}llc'flrlmdae la
la Etapa Etapa la Etapa Etapa Etapa Etapa
Preconstruccién 26/06/2020 25/02/2021 100.0 100.0 0.0 0.0
Construccion 26/02/2021 25/02/2025 39.61 35.76 -3.9 -3.9

Fuente: Elaboracién equipo auditor a partir del reporte ZIPA 2023-04-18T23_15_02-REPORTE_IDU-353-2020_25018.

Dado el alcance establecido, se realizaron revisiones con el objetivo de verificar la aplicacion de
controles/actividades de apoyo a la supervision frente a su implementacion en los frentes de obra, asi
como la gestion documental y de revision de los Informes de Interventoria del proyecto seleccionado,
aplicables a cada componente objeto de andlisis, a partir de los criterios relacionados con cada uno
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(Manuales y documentacién interna, asi como los documentos contractuales), luego de la visita a obra
realizada por el equipo auditor el 24/03/2023.

Para realizar las verificaciones transversales aplicables a los diferentes componentes, se programaron
sesiones virtuales con cada uno de los profesionales de la OGA que tienen a cargo dichos componentes,
en el proyecto Troncal Avenida 68 Grupo 9, frente a lo cual, a continuacion, se presentan los resultados
especificos, asi:

1. Componente ambiental.

La sesién de verificacion se realizd el 14/04/2023 con la profesional designada para realizar las labores
de apoyo del componente, luego de haberse informado por parte de la OGA que la profesional titular de
apoyo a este componente en el proyecto evaluado se encontraba en disfrute de vacaciones.

Luego del andlisis de la informacion y soportes dispuestos, a continuacién, se presentan los resultados
especificos:

Tabla N.° 11.  Resultados verificacion componente ambiental

N° | Factor/criterio de verificacion Analisis de cumplimiento del factor/criterio de verificacion

La designacion de la profesional de apoyo a la supervision del contrato de interventoria IDU-607-2020
se realiz6 mediante memorando 20202050229363 del 03/11/2020 por parte del Subdirector General
de Desarrollo Urbano. Es preciso aclarar que antes de la creacién de la OGA, las funciones de apoyo
a la supervision en los componentes Ambiental & SST estaban a cargo de la SGDU, dado lo cual,
para la época en que se designé la profesional de apoyo, alin no se habia creado la OGA.

Dado que la sesién de verificacion se atendio por una profesional diferente a la que esta designada
formalmente, se indag6é el mecanismo a través del cual se design6 como profesional de apoyo
mientras la titular regresa de su periodo de vacaciones, a lo cual se informé que dicha designacion
fue realizada por la profesional titular mediante correo electrénico del 31/03/2023 en el que se
especific6 como asunto “INFORME DE ESTADO DE LOS CONTRATOS POR PERIODO DE
VACACIONES”. Al verificar el contenido del citado correo, se identificé que la profesional titular
comunico: “Estimados compafieros, como es de su conocimiento, el dia 10 de abril inicia mi periodo
de vacaciones el cual se une a la compensacién de semana santa, por tal motivo adjunto el informe
del estado de los contratos que tengo a cargo y la asignacion de los mismos. (Subrayado y cursiva
fuera de texto)”. En dicho correo estan relacionados, entre otros, los contratos Contrato Obra 353 de
2020 y Contrato Interventoria 607 de 2020, que corresponden al proyecto Troncal Avenida 68 Grupo
9 objeto de la presente evaluacion.

¢,Coémo fue designado como
profesional de apoyo del
proyecto/contrato de interventoria
en el componente objeto de
verificacion? Memorando, oficio,
registro que aplique.

Con base en lo anterior, se observd que la designacion de la profesional titular se realiz6 en su
momento, atendiendo los criterios aplicables especificados en el Manual de Interventoria, frente a la
designacion del equipo de apoyo a la supervision del contrato de interventoria.

No obstante, la designacion de la profesional que reemplazé a la titular no fue realizada conforme a
lo establecido en el Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos V9, que establece en el
numeral 5.5.3 (Designacién de la supervision) que:

“(...) Parala supervision de los contratos se debe tener en cuenta:

4. El equipo de apoyo a la supervision estara conformado por las personas designadas de manera
escrita, sequn su competencia, para el seguimiento técnico, administrativo, financiero, legal, social,
ambiental y/o SST, y por los contratistas de prestacion de servicios vinculados a la entidad para el
efecto (...)".

“(...) El supervisor del contrato designaré por escrito a los profesionales de apoyo técnico,
administrativo, financiero, legal, ambiental y/o SST, en los casos en que aplique, indicando cudl de
estos profesionales liderara el equipo de apoyo a la supervision. A su vez, solicitara a la Oficina de
Relacionamiento y Servicio a la Ciudadania el profesional de apoyo social, a la Subdireccion General
Juridica y Subdireccion General Corporativa el apoyo en materia de gestiéon legal y financiera,
respectivamente y a la Subdireccion de Desarrollo Urbano el apoyo a la gestién Ambiental y SST
cuando se requiera (...)".
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¢,Coémo realiza la gestion de apoyo
en la revision de Informes
Mensuales de Interventoria, frente

Para revisar los Informes Mensuales de Interventoria, en relaciéon con el componente ambiental, la
profesional manifesté que se tienen en cuenta los criterios y requisitos establecidos en los siguientes
documentos:

Pliegos de condiciones aplicables al contrato de obra e interventoria del proyecto.
Apéndice Ambiental.

Manual de Interventoria segun la versién que aplique.

Manual de Seguimiento Ambiental V3.

al componente  objeto de . L TR . . .
2 verificacion? La profesional que atendio la verificacion implementé un instrumento de control del contenido del
Informe de Interventoria, a través del cual verifica que cada informe mensual que revisa contenga los
¢Qué criterios se tienen en diferentes temas que gplic_an. !E_sta préctica_ e\_/idencia la implementacion de m_ecanismos de
cuenta? autocontrol que le permiten identificar las desviaciones en los temas a cargo y contribuyen a tomar
las acciones y correcciones adecuadas.
Lo anteriormente descrito se validé con la profesional OGA mediante visualizacion del Informe
mensual N° 23 componente ambiental, el cual comprende el periodo del 26/12/2022- 25/01/2023, con
radicado de entrada interventoria 20235260245272 de 15/02/2023 y respuesta de revision IDU
mediante radicado 20231750261101 del 27/02/2023 con concepto de aprobacion.
Para revisar los Informes Mensuales de Interventoria, en relacién con la oportunidad, se tienen en
cuenta los términos establecidos en el Manual de Interventoria vigente, tanto para el interventor, como
para el equipo de apoyo a la supervisién y para el supervisor del contrato.
Frente a lo anterior, se verificaron los siguientes casos:
Er?s%?g;%iéi Ie(lie oplcc))rstunllgz)drmgz 1) Informe gmbiental l\!" 23, el cual comprende el periodo del 26/12/2022- 25/01/2023, radicadp de
Mensuales ¢Coémo realiza Ia entrada linterventoria 2023526024527% de 15/0’2/2(’)2_3 realizado dentro de la oportunidad
gestion de apoyo en la revision de establecida en el Manual de Interventoria, en el dia habil 15.

3 :mg:\r:]eﬁorl’a Mensfl:::ﬁz dael La respuesta emitida por parte del equipo de apoyo a la supervisién ,de la OGA, a través del
componente’ objeto de radl_cho 2023175Q26:_L101 del 27/_02/2023 con concepto de aprqbauon dgl |nfpr_me N° 23, se
verificacion? realiz6 dentro del término establecido en el Manual de Interventoria, en el dia habil 8.

,Qué criterios se tienen en 2) Informe ambiental N° 24 del periodo _26/01/2023 - 25/02/2023 r_adicado de e_ntrada interventoria
cuenta? 20235260426502 de 16/03/_2023 realizado dentro de la oportunidad establecida en el Manual de
’ Interventoria, en el dia habil 14.
La respuesta emitida por parte del equipo de apoyo a la supervision de la OGA, a través del radicado
20231750463031 del 03/04/2023, con concepto de atender observaciones y requerimientos respecto
al contenido, se realizé en el dia habil 11, es decir con un dia de retraso respecto al término
establecido en el Manual de Interventoria.
La profesional menciond que se gestiona principalmente en el expediente 202043519080000009E
) . . . gue corresponde al contrato de interventoria IDU-607-2020, con asunto “INTERVENTORIA
CE”t.C“a' °| cuales expedientes dsel INTEGRAL A LA CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL SISTEMA TRANSMILENIO DE LA
4 ggg}'/g”a’; aslacor;‘l‘jg'ecriics'%”nes dgl AVENIDA CONGRESO EUCARISTICO (CARRERA 68) DESDE LA CARRERA 48 HASTA LA
contrato/proyecto? CARRERA 9 Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA DC GRUPO 9 PROCESO DE
’ SELECCION IDU-CMA-SGI-040-2019 GRUPO 9” dando cumplimiento a lo establecido en el Manual
de Gestién Documental, frente al archivo de comunicaciones asociadas a los contratos.
Se inform6 que, para la verificacion de las actividades realizadas por el interventor, descritas en cada
informe mensual, en concordancia con lo establecido en sus obligaciones contractuales. Se revisan
contenidos, anexos, formatos, entre otros.
;gﬁn(tji ?Aé?:icl’)?:p:jeemfnrltear(\:/gr?to??al Se verifica el contenido del Anexo FO-AC-25 Informe Mensual Ambiental y SST de Interventoria Etapa
5 PR Construccién y Conservacion y FO-AC-32 Fichas de Seguimiento de Labores Ambientales.
PAI en la obra qué criterios se
tienen en cuenta? Lo anteriormente descrito se validé con la profesional OGA, mediante visualizacion del Informe
mensual N° 23 componente ambiental, el cual comprende el periodo del 26/12/2022- 25/01/2023, con
radicado de entrada interventoria 20235260245272 de 15/02/2023 y respuesta de revision IDU
mediante radicado 20231750261101 del 27/02/2023 con concepto de aprobacion.
¢Qué gestion realiza en relacion | Se informé que se revisa el cumplimiento del perfil de los profesionales de la interventoria, conforme
6 | con la revision de hojas de vida de | a lo establecido en los pliegos y documentos contractuales.

la interventoria?
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Lo anteriormente descrito se validé con la profesional OGA, mediante visualizacion del Informe
mensual N° 23 componente ambiental, el cual comprende el periodo del 26/12/2022- 25/01/2023, con
radicado de entrada interventoria 20235260245272 de 15/02/2023 y respuesta de revisién IDU
mediante radicado 20231750261101 del 27/02/2023 con concepto de aprobacion.

¢ Qué gestion realiza en relacion
con la implementacién del MAO

Se informé que se hace la verificacion de los controles que realiza el interventor frente al MAO
aprobado para el contrato con radicado 20215260515762 del 25/03/2021 y con concepto de no
objecion del IDU, emitido a través de oficio radicado 20213460694791 del 11/05/2021.

Adicionalmente, se informé que se hacen verificaciones aleatorias, por ejemplo, de los registros de la

7 (Manejo Ambiental en Obra) valla informativa del proyecto.
aprobado? c e . . I o .
on base en la verificacion realizada se identificé que, en general, se cumplen los criterios asociados
con el factor de valoracion, principalmente frente a lo establecido en el Manual de Interventoria vigente

y el Manual de Control y Seguimiento Ambiental V3, contrastado con los contenidos del Informe

Mensual analizado en la sesién de verificacion.

Se inform6 que se realiza la verificacion de permisos de vallas.

Lo anteriormente descrito se validé con la profesional OGA, mediante visualizacién del Informe
¢ Qué gestion realiza en relaciéon | mensual N° 23 componente ambiental, el cual comprende el periodo del 26/12/2022- 25/01/2023, con
con la implementaciéon en obra de | radicado de entrada interventoria 20235260245272 de 15/02/2023 y respuesta de revisiéon IDU

8 | licencias, permisos, | mediante radicado 20231750261101 del 27/02/2023 con concepto de aprobacion.
autorizaciones y/o lineamientos
ambientales’ Con base en la verificacion realizada se identificé que, en general, se cumplen los criterios asociados
con el factor de valoracion, principalmente frente a lo establecido en el Manual de Interventoria vigente

y el Manual de Control y Seguimiento Ambiental V3, contrastado con los contenidos del Informe

Mensual analizado en la sesién de verificacion.

Conforme con lo manifestado por la profesional de apoyo que atendié la sesién de verificacién se

identifico:

e La mayoria de las veces los recorridos de los profesionales de apoyo a la supervision se realizan
cuando hay visitas con otras entidades.

* No estan establecidos formatos/instrumentos de registro para recorridos de obra.

* La salida a obra se reporta a la secretaria de la OGA para informar a la ARL.

* No esta establecida ninguna periodicidad para realizar recorrido de obra.

. . Para verificar este criterio de evaluacion se solicitdé a la OGA, suministrar actas, soportes, registros
(',Ree}llz_a recorridos de control y y/o evidencias verificables de la ejecucion de recorridos de obra de los profesionales de apoyo de la
seguimiento en obra? Oficina de Gestién Ambiental, para cada uno de los componentes que aplican al proyecto Troncal Av.

. 68 Grupo 9 en el periodo 01/11/2022 - 17/03/2023.
9 . Se Igvantan registros sobre esos
recorridos que realiza? Verificada la informacion dispuesta por la OGA, se evidencié que la profesional a cargo del
. Lo . componente ambiental realiz6 los siguientes recorridos de obra en este periodo:
¢,Con qué periodicidad realiza
recorridos de obra » Visita con delegados de la Procuraduria General de la Nacion realizada el 02/12/2022.
o Visita/recorrido de obra con delegados de la Secretaria Distrital de Ambiente realizada el
03/11/2022, para la cual se diligencié formato de dicha entidad, denominado “Acta de visita técnica
de control al manejo ambiental de obras publicas y privadas”.

Dado lo anterior, se identifico una oportunidad de mejora frente a la realizacion de recorridos de obra,

por lo cual se recomienda incrementar la ejecucion de recorridos de obra por parte de los

profesionales de apoyo a la supervision de contratos, de manera que tengan una periodicidad
establecida y se levanten registros que permitan evidenciar la presencia de los profesionales de apoyo

a la gestién por parte de la OGA, previa evaluacién de las cargas de trabajo asignadas actualmente.

Se inform6 que se asiste al Comité Semanal de Seguimiento.

10 ¢ Qué gestion realiza en relaciéon
con los Comités de seguimiento? | Se verificaron las actas semanales, entre otras, el Acta Semanal 91 del Comité Ambiental y SST a la

cual asistio la profesional de la OGA el 16/12/2022.

1 ¢Qué gestion realiza en relacion | Segun lo informado en la entrevista, en general, el profesional no identificé la necesidad de realizar
con la Bitacora de obra, si aplica? | registros en la bitacora de obra.
Si aplica ¢Qué gestion realiza en

12 relacion con el seguimiento al | Segln lo informado en la entrevista, en general, no aplica para el componente verificado segin lo

cronograma del contratista frente a
las  obligaciones, actividades,

manifestado por la profesional que atendié la sesién de verificacion.
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productos asociados al
componente objeto de

verificacién?

13

¢ Qué gestion realiza en relacién
con la documentacién de los
componentes A&SST que debe
permanecer en el campamento de
obra?

Durante la visita y recorrido de obra, con el equipo de profesionales de apoyo a la gestion de la OGA,
no fue posible verificar la disponibilidad de la documentaciéon Ambiental y Seguridad y Salud en el
Trabajo - A&SST en el campamento de obra, dado lo cual, se verifico a través de los contenidos y
registros de los Informes Mensuales puestos a disposicion por la OGA de manera virtual.

14

Si aplica, ¢qué gestion realiza en
relacion con la evaluacion del
desempefio ambiental del
Contratista/Interventor frente a los
requerimientos de los documentos
contractuales y la normativa?

La profesional manifesté que se validan y verifican soportes frente a los registrado en los Informes
Mensuales de Interventoria.

Se valida lo registrado en el formato FO-AC-32 Fichas de Seguimiento de Labores Ambientales, en
el cual el interventor debe registrar por componentes el cumplimiento de cada uno de ellos.

Lo anteriormente descrito se validé con la profesional OGA mediante visualizaciéon del Informe
mensual N° 23 componente ambiental, el cual comprende el periodo del 26/12/2022- 25/01/2023, con
radicado de entrada interventoria 20235260245272 de 15/02/2023 y respuesta de revision IDU
mediante radicado 20231750261101 del 27/02/2023 con concepto de aprobacion.

Con base en la verificacion realizada se identificé que, en general, se cumplen los criterios asociados
con el factor de valoracion, principalmente frente a lo establecido en el Manual de Interventoria vigente
y el Manual de Control y Seguimiento Ambiental V3, contrastado con los contenidos del Informe
Mensual analizado en la sesién de verificacion.

15

¢, Qué gestion realiza en relaciéon
con las Actas de recibo parcial de
obra en lo aplicable al componente
a cargo de la OGA?

Se informé que se validan y verifican soportes frente a lo registrado en los Informes Mensuales de
Interventoria y que se consolida calificacion del desempefio ambiental y verifica con lo registrado en
el Acta Parcial de Obra y en el formato FO-AC-25 Informe Mensual Ambiental y SST de Interventoria
Etapa Construccion y Conservacion.

Lo anteriormente descrito se validé con la profesional OGA mediante visualizacién del Informe
mensual N° 23 componente ambiental, el cual comprende el periodo del 26/12/2022- 25/01/2023, con
radicado de entrada interventoria 20235260245272 de 15/02/2023 y respuesta de revisién IDU
mediante radicado 20231750261101 del 27/02/2023 con concepto de aprobacion.

Con base en la verificacion realizada se identificé que, en general, se cumplen los criterios asociados
con el factor de valoracion, principalmente frente a lo establecido en el Manual de Interventoria vigente
y el Manual de Control y Seguimiento Ambiental V3, contrastado con los contenidos del Informe
Mensual analizado en la sesién de verificacion.

¢Cémo se consolida la
informaciébn  del  componente
objeto de verificacion?

Se inform6 que se realiza lo siguiente:

¢ Registros del componente en el sistema ZIPA, conforme lo aplicable a cada proyecto.

e Consolidacion de matrices de tramites y permisos por componente (Ambiental, Arqueologia,
Patrimonio).

o Registro en el sistema de correspondencia, en lo aplicable.

e Consolidacion en matrices del componente analizado.

o Sistemas de informacion de las entidades / agentes externos que intervienen para desarrollar las

16
¢Hay algain sistema de funciones de la OGA.
informacion asociado a su . . L . . . i
componente? Lo anteriormente descrito se \{alldo a tra\{es de las con§ultas en_el_ sistema Orfeo, el cotejo del registro
de los contratos de obra y de interventoria en las matrices suministradas por la OGA.
No obstante, se inform6 que para el componente ambiental no se dispone de ningun sistema de
informacion especifico.
Se observé que las actividades de relacionamiento con la ciudadania se coordinan con la Oficina de
Relacionamiento y Servicio a la Ciudadania, en aspectos contractuales y en los temas especificos de
desarrollo del proyecto.
Si aplica, ¢cémo se articula la| Lo anteriormente descrito se validé con la profesional OGA mediante visualizacion del Informe
gestién de su componente con la | mensual N° 23 componente ambiental, el cual comprende el periodo del 26/12/2022- 25/01/2023, con
17 | Oficina de Relacionamiento vy |radicado de entrada interventoria 20235260245272 de 15/02/2023 y respuesta de revision IDU

Servicio a la Ciudadania en el
proyecto objeto de verificacion?

mediante radicado 20231750261101 del 27/02/2023 con concepto de aprobacion.

Con base en la verificacion realizada se identificé que, en general, se cumplen los criterios asociados
con el factor de valoracion, principalmente frente a lo establecido en el Manual de Interventoria vigente
y el Manual de Control y Seguimiento Ambiental V3, contrastado con los contenidos del Informe
Mensual analizado en la sesién de verificacion.
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N° | Factor/criterio de verificacion Anélisis de cumplimiento del factor/criterio de verificacion
Plan de gestion de RCD - | Se hizo verificacién especifica de la gestion de registro de RCD en el aplicativo de la Secretaria

obtencién pin y diligenciamiento | Distrital de Ambiente, frente a lo cual se observé que se realiza actualizacion mensual por parte de la
aplicativo  web, reporte y | profesional de la OGA. Se realiza cada mes y se tiene en cuenta la Res. 932/2015 de la SDA. El méas
seguimiento RCD y GCR reciente reporte se realizé en diciembre/2022.

¢En la gestion asociada al | De acuerdo con la verificacion realizada, frente a los riesgos identificados para el contrato de obra
componente objeto de verificacion | IDU-353-2020, asociados directamente al componente ambiental, no se identificé la materializacién

18

se ha identificado la | de ninguno de ellos.
materializacién de riesgos
19 | identificados previamente? Sin embargo, y de acuerdo con lo manifestado por los profesionales de la OGA que asistieron a la

sesion de verificacién del componente forestal realizada el 11/04/2023, a raiz de acciones de
En tal evento explicar como se | oposicion de la comunidad a la tala de arboles, durante la etapa de sensibilizacion del proyecto de la
gestionaron 'y las medidas | Troncal de la Av. 68, se materializ6 el riesgo identificado como “Oposicién o condicionamiento de la
tomadas. comunidad a la ejecucion del proyecto”.

Fuente: Elaboracién equipo auditor a partir de las entrevistas al personal OGA vy la informacién suministrada.

En conclusion, frente a lo presentado en la tabla de verificacion del componente ambiental asociado con
el proyecto evaluado, se identificé que, en general, se cumplieron los parametros y criterios establecidos
para la OGA.

Sin embargo, la designacion del profesional de apoyo a la supervision del componente ambiental, para la
fecha de verificacién, no fue realizada conforme a lo establecido en el Manual de Interventoria y/o
Supervisién de Contratos V9.

Asi mismo, se identifico una oportunidad de mejora frente a la realizacion de recorridos de obra, de manera
gue tengan una periodicidad establecida y se levanten registros que permitan evidenciar la presencia de
los profesionales de apoyo a la gestion por parte de la OGA, teniendo en cuenta que en el periodo del
01/11/2022 al 17/03/2023, es decir en 5 meses, se registraron sélo 2 recorridos de obra.

Se precisa que, para el analisis y verificacion de los demas componentes a cargo de la OGA, se utilizaron
los mismos factores/criterios de evaluacion presentados en la tabla precedente, los cuales se pueden
consultar en el Anexo 3 “Analisis detallado de cumplimiento de factores priorizados para evaluar el
proyecto Troncal Avenida 68 Grupo 9”.

Dado lo anterior, luego del andlisis de la informacion y soportes dispuestos, a continuacién, se presentan
los resultados principales, para cada uno de los componentes:

2. Componente forestal.

La sesion de verificacion se realizé el 11/04/2023 con la profesional designada para realizar las labores
de apoyo del componente forestal.

A continuacion, se presentan los principales resultados:

e La designacién de la profesional de apoyo a la supervision del contrato de interventoria IDU-607-
2020 se realiz6 mediante memorando 20212050140553 de la SGDU del 12/05/2021. Es preciso
aclarar, que antes de la creacion de la OGA, las funciones de apoyo a la supervision en los
componentes Ambiental & SST estaban a cargo de la SGDU, dado lo cual, para la época en que
se designo la profesional de apoyo, aun no se habia creado la OGA.

Formato: FO-AC-08 Version: 4 Pagina 27 de 89 Pablica



FORMATO
INFORME DE AUDITORIA Hu
CcODIGO PROCESO VERSION
FO-EC-111 EVALUACION Y CONTROL 2

Con base en lo anterior, se observa que la designacién de la profesional titular se realiz6, en su
momento, atendiendo los criterios aplicables especificados en el Manual de Interventoria frente a
la designacién del equipo de apoyo a la supervision del contrato de interventoria.

e Para verificar la ejecucién de recorridos de obra, el levantamiento de los registros correspondientes
y la periodicidad en que se realizaron, se solicitd a la OGA, suministrar actas, soportes, registros
y/o evidencias verificables de la ejecucion de recorridos de obra de los profesionales de apoyo de
la Oficina de Gestibn Ambiental, para cada uno de los componentes que aplican al proyecto Troncal
Av. 68 Grupo 9 en el periodo 01/11/2022 - 17/03/2023.

Verificada la informacion dispuesta por la OGA se evidencié que la profesional a cargo del
componente forestal, realizé los siguientes recorridos de obra en este periodo:

o Visita con delegados de la Procuraduria General de la Nacién, el cual correspondié a visita
realizada el 02/12/2022.

o Visitas/recorridos de obra realizadas el 13/12/2022 y 21/12/2022, para revision a los arboles
trasladados en los parques Andalucia y Lusitania.

Dado lo anterior, se identific6 una oportunidad de mejora frente a la realizacion de recorridos de
obra, de manera que se realicen con mayor regularidad y se levanten registros que permitan
evidenciar la presencia de los profesionales de apoyo a la gestion por parte de la OGA.

o De acuerdo con lo expresado por los profesionales entrevistados, frente a los riesgos identificados
para el contrato de obra IDU-353-2020, asociados directamente al componente forestal, no se
identificd la materializacion de ninguno de ellos.

Sin embargo, y de acuerdo con lo manifestado por los profesionales de la OGA que asistieron a la
sesion de verificacién del componente forestal, realizada el 11/04/2023, a raiz de acciones de
oposicion de la comunidad a la tala de arboles, durante la etapa de sensibilizacion del proyecto de
la Troncal de la Av. 68, se materializé el riesgo identificado como “Oposicidén o condicionamiento
de la comunidad a la ejecucién del proyecto”.

Frente a lo anterior, se retroalimentd, por parte de los profesionales de la OGA, el desarrollo de los
eventos asociados y su contribucion desde el ambito técnico con los tramites asociados a la
defensa juridica de la entidad y a la implementacién de las acciones de mitigacion, dadas las
implicaciones e impactos que se derivaron de las diferentes medidas cautelares emitidas por
diferentes autoridades, que provocaron la suspension, ajuste y modificacion de las actividades
silviculturales en los 9 contratos del proyecto Troncal Avenida 68.

Igualmente, se consulté a los profesionales de la OGA si participaban de manera formal en las
actividades de seguimiento a riesgos contractuales, a lo cual se inform6 que en dicha actividad no
se participaba de manera formal, sino a partir de la informacién que puntualmente se solicita por
parte de la profesional principal de apoyo a la supervision.
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Verificacion al sequimiento a matrices de riesqgos contractuales.

Atendiendo a lo manifestado por los profesionales de la OGA que asistieron a la sesion de verificacion del
componente forestal, frente a la ocurrencia del riesgo “oposicién o condicionamiento de la comunidad a la
ejecucién del proyecto”, se solicitd mediante correo electrdnico a la profesional que tiene a cargo la funcion
de apoyo principal desde el &rea ejecutora la STEST el suministro de informacion respecto a:

“Informar si, en la ejecucion del contrato IDU-353-2020, se ha identificado la ocurrencia de eventos de
riesgos asociados con alguno de los componentes que apoya la OGA (Ambiental, Forestal, SST,
Patrimonio, Arqueologia, Fauna y/o SUDS/Sostenibilidad). Si la respuesta es positiva, se solicita enviar
los documentos, actas o registros que permitan verificar dicha situacion.

Informar si, en la gestion de monitoreo a la matriz de riesgos contractuales del contrato IDU-353-
2020, se haidentificado la ocurrencia de eventos de riesgos asociados con alguno de los componentes
gue apoya la OGA (Ambiental, Forestal, SST, Patrimonio, Arqueologia, Fauna y/o
SUDS/Sostenibilidad). Si la respuesta es positiva, se solicita enviar los documentos, actas o registros
que permitan verificar dicha situacion”.

En relacién con esta solicitud de informacion, la STEST puso a disposicion la siguiente informacion; sin
embargo, no dio respuesta especifica sobre las preguntas formuladas:

ourwWNE

Matriz de riesgos.

Respuesta accion popular 2021_053 Av. 68.
Actas.

Oficios trazabilidad Grupo 9.

Respuesta accion popular 2021_171.
Seguimiento a Matriz de riesgos.

Teniendo en cuenta el alcance de la auditoria, se procedi6 a consultar la informacién de seguimiento a la
matriz de riesgos contractuales, del contrato IDU-353-2020, identificAndose los siguientes hechos
relevantes frente a la etapa de construccion:

Se han presentado 24 informes/matrices de riesgos contractuales, gestionados por la interventoria.

En el Informe/matriz de seguimiento N°. 2, (periodo 26/03/2021 a 25/04/2021) para el riesgo 15 descrito
como “oposicién o condicionamiento de la comunidad a la ejecucidn del proyecto” se registro en la
columna “observaciones del seguimiento” lo siguiente: “Ver capitulo de conclusiones del informe
mensual - componente social”. Sin embargo, al consultar el informe citado no se encontrdé ningun
andlisis al respecto (Radicado 20215260788772 del 13/05/2021).

En los Informes/matriz de seguimiento del N°. 3 al 14, se registr6é en la columna “observaciones del
seguimiento” lo siguiente: “Componente Forestal al tratamiento silvicultural ver Informe 2 etapa
construccion y medida cautelar que causo la suspension de los tratamientos silviculturales”.
Igualmente, en dichos Informes se registré en la columna “Cerrado” un avance de 1%.

En los Informes/matriz de seguimiento del N°. 15 al 24, se registro en la columna “observaciones del
seguimiento” lo siguiente: “Componente Forestal al tratamiento silvicultural ver Informe 2 etapa
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construccion y medida cautelar que causo la suspension de los tratamientos silviculturales’.
Igualmente, en dichos Informes se registré en la columna “Cerrado” un avance de 100%.

Lo anteriormente expuesto se esquematiza en la siguiente tabla:

Tabla N.°12.  Esquema seguimiento riesgo N°. 15 Contrato IDU-353-2020
. . Riesgo
Evento Tratamiento del riesgo :
ssociado | ElEiodel | Comroes .
riesgo 2 Tratamiento |Responsable|Frecuencia Observagqnes el Cerrado Nivel
seguimiento
Oposicién o|Retraso en el|1.Ejecucion  de|No aplica|Contratista [No  aplica|Componente 1% BAJO
condicionamiento|inicio de la|labores de|para el|{IDU para el|Forestal al|Desde el
de la comunidad|construccién. |didlogo periodo periodo tratamiento Informe 2|Probabilidad
a la ejecucion del ciudadano y silvicultural ver|hasta el 14. |Baja
proyecto. comunicacion Informe 2 etapa
estratégica construccion y|100% Consecuencia
medida cautelar que|A partir del|Baja
2. Aplicacion de causo la suspensién|Iinforme 15
regulacion de los tratamientos|se otorga un
contractual silviculturales 100%
Necesidad de|respecto a|No aplica No aplica|No aplica para el|0%
prérroga oleventos para el para el|periodo
suspensién  |eximentes de|periodo periodo
del contrato. |responsabilidad.

Fuente: Elaboracion equipo auditor a partir de los Informes/matrices de seguimiento a riesgos contractuales contrato IDU-353-2020 suministrados
por la STEST. (apoyo a la supervisién).

En conclusién, frente a lo presentado en las tablas de verificacion del componente forestal asociado al
proyecto evaluado, se identificé que, en general, se cumplieron los parametros y criterios establecidos
para la OGA.

Sin embargo, respecto al seguimiento a riesgos contractuales, se recomienda evaluar la inclusién del
equipo de la OGA en el seguimiento formal a los riesgos contractuales del proyecto, dados los
antecedentes de ocurrencia de eventos relacionados con los componentes a cargo de la OGA
anteriormente relatados.

Asi mismo, se identific6 una oportunidad de mejora frente a la realizacion de recorridos de obra, de manera
gue tengan una periodicidad establecida o se realicen con mayor regularidad y se levanten registros que
permitan evidenciar la presencia de los profesionales de apoyo a la gestion por parte de la OGA, teniendo
en cuenta que en el periodo 01/11/2022 - 17/03/2023, es decir en 5 meses, se registraron 2 recorridos.

3. Componente sequridad y salud en el trabajo - SST y maquinaria, equipos y vehiculos MEV.

La sesion de verificacion se realizé el 12/04/2023 con los profesionales designados para realizar las
labores de apoyo a la supervision a los componentes seguridad y salud en el trabajo - SST y maquinaria,
equipos y vehiculos MEV.

Luego del analisis de la informacion y soportes dispuestos, a continuacién, se presentan los principales
resultados, precisando que el andlisis detallado frente a cada uno de los factores priorizados por el equipo
auditor, se presenta en Anexo 3 “Andlisis detallado de cumplimiento de factores priorizados para evaluar
el proyecto Troncal Avenida 68 Grupo 9”.:
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La designacioén de la profesional de apoyo a la supervision del componente Seguridad y Salud en el
Trabajo SST del contrato de interventoria IDU-607-2020, quien es contratista PSP (contrato 486/2023),
se realiz6 mediante correo electronico enviado por el lider/coordinador del componente SST en la OGA
el 08/06/2022, con asunto “Solicitud de empalme”. Se precisa que la persona que solicité la realizacién
de las actividades de empalme es contratista de la OGA.

Se identific6 que la profesional que tiene a cargo el componente SST del contrato IDU-607-2020,
actualmente tiene 28 contratos para realizar las actividades de apoyo a la supervisién, que incluyen
contratos de los proyectos Troncal 68, Troncal Av. Ciudad de Cali, Extension Troncal Caracas,
Ampliacién Estaciones, Patio La reforma, entre otros.

Por otro lado, la designacién del profesional de apoyo a la supervision del componente Maquinaria,
Equipos y Vehiculos MEV, del contrato de interventoria IDU-607-2020, quien es contratista PSP
(contrato PSP 568-2023), se realiz6 mediante Acta de reunion en formato FO-PE-14 suscrita por el
lider/coordinador del componente SST en la OGA vy el profesional designado en dicha acta. Como
tema tratado en el acta, se especifica “DESIGNACION APOYO A SUPERVISION MEV”.

Frente a la carga de responsabilidades, se inform6 al auditor, que actualmente el profesional que tiene
a cargo el componente MEV del contrato IDU-607-2020, actualmente tiene 28 contratos para realizar
las actividades de apoyo a la supervisién, que incluyen contratos de los proyectos Troncal 68, Troncal
Av. Ciudad de Cali, Extension Troncal Caracas, Ampliacion Estaciones, Patio La reforma, entre otros.

Con base en lo anterior, la designacion de los profesionales de apoyo a la supervision de los
componentes SST y MEV no fue realizada conforme a lo establecido en el Manual de Interventoria y/o
Supervisién de Contratos V9, que establece en el numeral 5.5.3 (Designacion de la supervision) que:

“(...) Para la supervisién de los contratos se debe tener en cuenta:

4. El equipo de apoyo a la supervision estara conformado por las personas designadas de manera
escrita, segun su competencia, para el seguimiento técnico, administrativo, financiero, legal, social,
ambiental y/o SST, y por los contratistas de prestacion de servicios vinculados a la entidad para el
efecto (...)".

“(...) El supervisor del contrato designara por escrito a los profesionales de apoyo técnico,
administrativo, financiero, legal, ambiental y/o SST, en los casos en que aplique, indicando cual de
estos profesionales liderara el equipo de apoyo a la supervisién. A su vez, solicitara a la Oficina de
Relacionamiento y Servicio a la Ciudadania el profesional de apoyo social, a la Subdireccion General
Juridica y Subdireccién General Corporativa el apoyo en materia de gestién legal y financiera,
respectivamente y a la Subdireccidon de Desarrollo Urbano el apoyo a la gestion Ambiental y SST
cuando se requiera (...)".

En consonancia con lo anterior, se constaté que no se cumplié el criterio asociado con informar
previamente la separacién temporal o definitiva de los profesionales de apoyo a la supervision
establecida en el Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos V9, en el numeral 5.5.4
Separacion temporal o definitiva de los Supervisores que establece que:

“(...) En caso de que el supervisor del contrato vaya a separarse de forma temporal o definitiva del
servicio, debera informar previamente dicha circunstancia al Ordenador del Gasto correspondiente
o0 a la instancia pertinente, con el fin de que se proceda a la designacion de su reemplazo. Salvo los
casos de fuerza mayor o caso fortuito, el supervisor del contrato no podra abandonar en forma
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definitiva o temporal, el cumplimiento de las funciones a su cargo, hasta tanto no se haya designado
su reemplazo y se haya suscrito el acta de entrega de supervision. Igual procedimiento se les debera
aplicar a los profesionales de apoyo a la supervision (...)".

Frente a los criterios establecidos para el factor de valoracion asociado con la implementacion del Plan
de Accién de Interventoria, en el componente objeto de andlisis, se identificé que los profesionales
cumplen con los puntos de control y actividades especificadas. Lo anterior se verificd a partir de la
retroalimentacion y visualizacion del Informe Mensual N°. 24 en los componentes SST y MEV, del
26/01/2023 al 25/02/2023, radicado entrada Interventor: 20235260423512 del 16/03/2023 con
respuesta 20231750435341 del 29/03/2023.

Sin embargo, se identifico que frente a la implementacion del sistema de gestion SST, por parte de la
interventoria, con alcance al contrato de obra, en lo concerniente a la ejecucion de auditorias internas,
descrito en el Anexo 4 del Informe Mensual SST N°. 24, en el numeral 7.1 se identific6 que dichas
auditorias se realizaran “(...) al finalizar la etapa de construccién del proyecto (...)".

Dado lo anterior, se identificé una oportunidad de mejora para sugerir al interventor que las auditorias
internas al sistema de gestion SST se realicen durante la etapa de construcciéon del proyecto, dado
que, al finalizar la etapa de construccién, ya no habra oportunidad de implementar correcciones y/o
acciones correctivas derivadas de las posibles no conformidades que se puedan identificar en
auditorias intermedias.

Para verificar la ejecucion de recorridos de obra, el levantamiento de los registros correspondientes y
la periodicidad en que se realizaron, se solicité a la OGA, suministrar actas, soportes, registros y/o
evidencias verificables de la ejecucion de recorridos de obra de los profesionales de apoyo de la
Oficina de Gestion Ambiental, para cada uno de los componentes que aplican al proyecto Troncal Av.
68 Grupo 9 en el periodo 01/11/2022 - 17/03/2023.

Verificada la informacién dispuesta por la OGA se evidencié que los profesionales a cargo de los
componentes SST y MEV realizaron los siguientes recorridos de obra en este periodo:

o Visita/recorrido de obra y Mesa de trabajo concepto sefializacion de obra realizada el
07/12/2022.

Dado lo anterior, se identificé una oportunidad de mejora frente a la realizacién de recorridos de obra,
de manera que se realicen con mayor regularidad y se levanten registros que permitan evidenciar la
presencia de los profesionales de apoyo a la gestion por parte de la OGA.

Frente al factor de valoracion relacionado con la consolidacion de la informacién del componente SST
y MAV vy si existe algun sistema de informacion de soporte o apoyo, se informé por parte de los
entrevistados lo siguiente:

La informacién del componente se consolida asi:
o Registros del componente en el sistema ZIPA, conforme lo aplicable a cada proyecto.

o Registro en el sistema de correspondencia, en lo aplicable.
o Consolidacion en matrices del componente analizado.
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Lo anteriormente descrito se validé a través de las consultas en el sistema Orfeo, el cotejo del registro
de los contratos de obra y de interventoria en las matrices suministradas por la OGA.

Por otro lado, asociado a la gestién documental del componente SST para todo el ciclo de vida de los
proyectos IDU, la OGA identificé algunas problematicas y/o retos frente a:

Informes sin el lleno de requisitos.

Informes incompletos con inconsistencias.

Participacion de personal en varios contratos simultaneos.

Subcontratacion de empresas con incumplimientos de tipo laboral.

Radicacion simultanea de diferentes documentos/ informes en un mismo periodo.

Falta de conocimiento y aplicacion de los requisitos documentales.

Poca disposicion en la resolucion de diferencias de criterio presentadas.

Ejecucién de contratos con adopcion de diferentes versiones de Manual de interventoria
Aumento de tiempos de revision de radicados por los profesionales de apoyo con
implementacién de mesas de trabajo u otras estrategias de atencidn como entrega de alcances.
Incremento de tiempos de intervencion.

o Solicitudes por parte de contratistas para priorizacion de revision de informacién de contratos
gue no son requeridos o0 no cumplen con requisitos completos, para pago independiente de la
gestion de la OGA.

O 0O O O OO OO0 O0

O

Dado lo anterior, la OGA inici6 en 2021, con el apoyo de la STRT, el proceso para desarrollar un
aplicativo para gestionar la documentacién del componente SST y MEV, el cual se encuentra en la
fase de desarrollo y ejecucién de pruebas, con la participacioén de diversos actores internos y externos,
y registro de pruebas piloto para algunos contratos de construccion, de conservacion y de estudios y
disefios.

Para conaocer el avance del desarrollo informatico referido, se realizé reunién con representantes de la
OGA, el 21/04/2023, en donde se retroalimentaron los aspectos principales que se podrian solucionar
y gestionar con la herramienta tecnolégica, una vez se culminen las actividades de disefio de software,
las pruebas, la socializacion, capacitacion y la puesta en produccion del aplicativo.

De acuerdo con lo expuesto por la OGA, en las pruebas piloto del aplicativo se ha retroalimentado por
parte de los interventores las siguientes ventajas que podria tener:

Unificacion de la estructura.

Disminucién del tiempo de elaboracién y revision.

Eliminacion del documento descriptivo.

Reduccion de anexos.

Ejecucion de modelos para facilitar la presentacion de evidencias de cumplimiento.

O O O O O

Con respecto a la informacién presentada por la OGA, se conocio6 que:
o Eldesarrollo tecnolégico del aplicativo/herramienta para gestionar SST esta estructurado en la

plataforma ZIPA.
o Se informé que el desarrollo entrara en produccién en el segundo semestre de 2023.
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De acuerdo con lo anteriormente descrito, se identific6 como fortaleza potencial, el desarrollo tecnolégico
gue actualmente se realiza por parte de la OGA, con el apoyo de la Subdireccion Técnica de Recursos
Tecnologicos - STRT para gestionar los informes mensuales de interventoria en el Componente SST y
MEV.

En conclusion, frente a lo presentado en las tablas de verificacion del componente SST y MEV asociado
al proyecto evaluado, se identificd que, en general, se cumplieron los parametros y criterios establecidos
para la OGA.

Sin embargo, la designacion de los profesionales de apoyo a la supervision de los componentes SST y
MEV, no fue realizada conforme a lo establecido en el Manual de Interventoria y/o Supervision de
Contratos V9.

Asi mismo, se identific6 una oportunidad de mejora frente a la realizacion de recorridos de obra, de manera
gue tengan una periodicidad establecida y se levanten registros que permitan evidenciar la presencia de
los profesionales de apoyo a la gestién por parte de la OGA, teniendo en cuenta que en el periodo
01/11/2022 - 17/03/2023, es decir en 5 meses, se registré sélo un recorrido de obra.

4. Componente fauna.

La sesién de verificacion se realizo el 13/04/2023 con la profesional designada para realizar las labores
de apoyo a la supervisién al componente de Fauna Silvestre.

Luego del analisis de la informacién y soportes dispuestos, a continuacion, se presentan los principales
resultados, precisando que el andlisis detallado frente a cada uno de los factores priorizados por el equipo
auditor, se presenta en Anexo 3 “Andlisis detallado de cumplimiento de factores priorizados para evaluar
el proyecto Troncal Avenida 68 Grupo 9”.:

¢ Ladesignacion de la profesional de apoyo a la supervision del contrato de interventoria IDU-607-2020
se realiz6 mediante memorando 20221750217053 del 15/06/2022 por parte del Jefe (E) de la OGA.

Con base en lo anterior, se observa que la designacién de la profesional titular se realiz6 en su
momento atendiendo los criterios aplicables especificados en el Manual de Interventoria, frente a la
designacion del equipo de apoyo a la supervision del contrato de interventoria.

Actualmente, la profesional que tiene a cargo el componente Fauna Silvestre del contrato IDU-607-
2020, tiene los siguientes contratos asignados:

Estudios y Disefios: 19
En liquidacion: 49

DTC Construccion: 23
Conservacion DTCI: 1

e Frente a los criterios establecidos para la revision de Informes Mensuales de Interventoria en el
componente objeto de andlisis, se identificd que la profesional cumplié con los puntos de control y
actividades especificadas. Lo anterior se verificoO a partir de la retroalimentacion y visualizacion del
Informe Mensual N°. 24 en el componente fauna silvestre, del 26/01/2023 al 25/02/2023, con radicado
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de entrada 20235260426772 del 16/03/2023 y respuesta anticipada en 4 dias por parte de la OGA,
con radicado 20231750426431 del 28/03/2023.

Como actividad a resaltar, implementada por la profesional entrevistada, se evidencio la estructuracion
de una herramienta en Excel, de control y seguimiento de comunicaciones relacionada con los
diferentes contratos y actividades a cargo, que le permite generar alertas frente a la oportunidad de
cumplimiento de las diferentes respuestas.

Para verificar la ejecucién de recorridos de obra, el levantamiento de los registros correspondientes y
la periodicidad en que se realizaron, se solicitd a la OGA, suministrar actas, soportes, registros y/o
evidencias verificables de la ejecucién de recorridos de obra de los profesionales de apoyo de la
Oficina de Gestion Ambiental, para cada uno de los componentes que aplican al proyecto Troncal Av.
68 Grupo 9 en el periodo 01/11/2022 - 17/03/2023.

Verificada la informacién dispuesta por la OGA se evidenci6 que la profesional a cargo del componente
fauna silvestre realiz6 los siguientes recorridos de obra en este periodo:

o Visita con delegados de la Procuraduria General de la Nacion realizada el 02/12/2022.

Dado lo anterior, se identific6 una oportunidad de mejora frente a la realizacion de recorridos de obra,
de manera que se realicen con mayor regularidad y se levanten registros que permitan evidenciar la
presencia de los profesionales de apoyo a la gestion por parte de la OGA.

Para verificar la asistencia a Comités de Seguimiento A&SST por parte de los profesionales de la OGA
se solicitd, suministrar actas, soportes, registros y/o evidencias verificables de la asistencia a Comités
de obra de los profesionales de apoyo de la Oficina de Gestibn Ambiental, para cada uno de los
componentes que aplican al proyecto Troncal Av. 68 Grupo 9 en el periodo 01/11/2022 - 17/03/2023.

Verificada la informacion dispuesta por la OGA, se evidencié que la profesional a cargo del
componente fauna participé en el Comité Semanal de Seguimiento N°. 88 realizado el 11/11/2022.

Dado lo anterior, se identificé incumplimiento en relacién con la asistencia a comités de seguimiento,
frente a lo establecido en el numeral 6.1.2 Proyectos de Construccién y Conservacion del Manual de
Control y Seguimiento Ambiental version 3, que establece que:

“(...) durante la ejecucién de la obra, los profesionales A&SST apoyo a la supervision
designados por parte del IDU para el seguimiento del contrato de interventoria, deberan:

Participar en los comités A&SST convocados por la interventoria, verificando que se
elabore la respectiva acta, en los cuales la interventoria debera informar al IDU sobre los
aspectos A&SST relevantes que hayan ocurrido en el desarrollo del proyecto (...).

En conclusion, frente a lo presentado en las tablas de verificacion del componente fauna silvestre asociado
al proyecto evaluado, se identificé que, en general, se cumplieron los parametros y criterios establecidos
para la OGA.

Sin embargo, se identificé incumplimiento en relacion con la asistencia a comités de seguimiento, frente a
lo establecido en el numeral “6.1.2 Proyectos de Construccion y Conservacion” del Manual de Control y
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Seguimiento Ambiental versién 3, dado que en el periodo 01/11/2022 - 17/03/2023 la profesional IDU sélo
acredito la asistencia a un Comité de Seguimiento Semanal.

Asi mismo, se identific6 una oportunidad de mejora frente a la realizacion de recorridos de obra, de manera
gue tengan una periodicidad establecida y se levanten registros que permitan evidenciar la presencia de
los profesionales de apoyo a la gestién por parte de la OGA, teniendo en cuenta que en el periodo
01/11/2022 - 17/03/2023, es decir en 5 meses, se registrd un recorrido de obra.

5. Componente argueologia.

La sesion de verificacion se realizé el 13/04/2023 con la profesional designada para realizar las labores
de apoyo del componente arqueologia.

Luego del analisis de la informacién y soportes dispuestos, a continuacion, se presentan los principales
resultados, precisando que el andlisis detallado frente a cada uno de los factores priorizados por el equipo
auditor, se presenta en el Anexo 3 “Analisis detallado de cumplimiento de factores priorizados para evaluar
el proyecto Troncal Avenida 68 Grupo 9”.:

e La designacion de la profesional de apoyo a la supervision del componente arqueologia del contrato
de interventoria IDU-607-2020, quien es contratista PSP (contrato 487-2023), no se ha realizado de
manera formal, sino que le designé de manera verbal, conforme a lo manifestado en la reunion de
verificacion.

Se informd que, en algunos aspectos, aparece como profesional de apoyo a la supervisién del
componente de arqueologia otra profesional (A. Santacruz), especialmente en los registros y tramites
con el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia ICANH en donde se utiliza la figura del
arquedlogo(a) lider.

Con base en lo anterior, la designacion de los profesionales de apoyo a la supervisién del componente
arqueologia no fue realizada conforme a lo establecido en el Manual de Interventoria y/o Supervision
de Contratos V9, que establece en el numeral 5.5.3 (Designacién de la supervisiéon) que:

“(...) Para la supervision de los contratos se debe tener en cuenta:

4. El equipo de apoyo a la supervisién estara conformado por las personas designadas de
manera escrita, segin su competencia, para el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, legal, social, ambiental y/o SST, y por los contratistas de prestacion de servicios
vinculados a la entidad para el efecto (...)".

“(...) El supervisor del contrato designara por escrito a los profesionales de apoyo técnico,
administrativo, financiero, legal, ambiental y/o SST, en los casos en que aplique, indicando
cual de estos profesionales liderara el equipo de apoyo a la supervisién. A su vez, solicitara
a la Oficina de Relacionamiento y Servicio a la Ciudadania el profesional de apoyo social,
a la Subdireccion General Juridica y Subdireccion General Corporativa el apoyo en materia
de gestion legal y financiera, respectivamente y a la Subdireccién de Desarrollo Urbano el
apoyo a la gestion Ambiental y SST cuando se requiera (...)".
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Frente a la verificacidn de la gestion de expedientes documentales, se informé que las comunicaciones
relacionadas con el apoyo a la supervision del contrato de interventoria IDU-607-2020 se gestionan en
el expediente 202043519080000009E que corresponde al contrato de interventoria IDU-607-2020, con
asunto “Interventoria Integral a la Construccion para la Adecuacion al Sistema Transmilenio de la
Avenida Congreso Eucaristico (Carrera 68) desde la Carrera 48 hasta la Carrera 9 y Obras
Complementarias en Bogota DC Grupo 97, dando cumplimiento a lo establecido en el Manual de
Gestion Documental frente al archivo de comunicaciones asociadas a los contratos.

De otro lado, se identifico que los informes al ICANH se gestionan a través del expediente
202317535020000001E, el cual, una vez revisada su correlacion con las Tablas de Retencion
Documental vigentes para la entidad, no tiene asociada ninguna, dado que segun informacion
suministrada por la STRF (Grupo de Correspondencia), con corte al 19/04/2023, “(...) la TRD para
OGA no ha sido elaborada oficialmente ya que esta estara incluida en la 3ra version que comprende
el periodo del 1 octubre 2021 al 29 de marzo de 2022 y que se presentara al Consejo Distrital de
Archivos en el afio 2023 (...)".

Dado lo anterior, se recomienda solicitar a la Subdireccion Técnica de Recursos Fisicos (Grupo gestién
documental) el levantamiento y formalizacion de las Tablas de Retencion Documental de la OGA de
conformidad con la normatividad aplicable y/o que se impartan los lineamientos de gestion documental
aplicables mientras se surte el proceso de aprobacién/formalizacion de las Tablas de Retencion
Documental TRD.

Para verificar la ejecucién de recorridos de obra, el levantamiento de los registros correspondientes y
la periodicidad en que se realizaron, se solicitd a la OGA, suministrar actas, soportes, registros y/o
evidencias verificables de la ejecucién de recorridos de obra de los profesionales de apoyo de la
Oficina de Gestion Ambiental, para cada uno de los componentes que aplican al proyecto Troncal Av.
68 Grupo 9 en el periodo 01/11/2022 - 17/03/2023.

Verificada la informacién dispuesta por la OGA se evidenci6 que la profesional a cargo del componente
arqueologia, realiz6 los siguientes recorridos de obra en este periodo:

o Visita/recorrido de obra, con los arquedlogos del contratista y de la interventoria, realizada el
13/03/2023.

Dado lo anterior, se identifica una oportunidad de mejora frente a la realizacion de recorridos de obra,
de manera que se realicen con mayor regularidad y se levanten registros que permitan evidenciar la
presencia de los profesionales de apoyo a la gestion por parte de la OGA.

En conclusion, frente a lo presentado en las tablas de verificaciéon del componente arqueologia asociado
al proyecto evaluado, se identificé que, en general, se cumplieron los parametros y criterios establecidos
para la OGA.

Sin embargo, se identificd incumplimiento en relacién con la asistencia a comités de seguimiento, frente a
lo establecido en el numeral “6.1.2 Proyectos de Construccion y Conservacion” del Manual de Control y
Seguimiento Ambiental version 3, dado que en el periodo 01/11/2022 - 17/03/2023 la profesional IDU sélo
acredit6 la asistencia a un Comité de Seguimiento Semanal.
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Asi mismo, se identific6 una oportunidad de mejora frente a la realizacion de recorridos de obra, de manera
gue tengan una periodicidad establecida y se levanten registros que permitan evidenciar la presencia de
los profesionales de apoyo a la gestién por parte de la OGA, teniendo en cuenta que en el periodo
01/11/2022 - 17/03/2023, es decir en 5 meses, se registrd solo un recorrido de obra.

6. Componente patrimonio.

La sesion de verificacion se realizé el 11/04/2023 con la profesional designada para realizar las labores
de apoyo del componente patrimonio.

Luego del analisis de la informacion y soportes dispuestos, a continuacién, se presentan los principales
resultados, precisando que el andlisis detallado frente a cada uno de los factores priorizados por el equipo
auditor, se presentaron en el Anexo 3 “Analisis detallado de cumplimiento de factores priorizados para
evaluar el proyecto Troncal Avenida 68 Grupo 9”:

e Ladesignacion de la profesional de apoyo a la supervisién del contrato de interventoria IDU-607-2020,
en el componente de patrimonio se realizd a través de reunion de entrega de temas a cargo, el
12/01/2023, por parte del coordinador del componente patrimonio de la OGA, quien es contratista PSP.

La profesional designada desempenia el cargo de Profesional Especializada 04 en la OGA desde el
10/01/2023.

Se identifico que la profesional tiene a cargo 51 contratos, asi:

31 en etapa de construccion
23 en Conservacion
10 Estudios y Disefios

Con base en lo anterior, la designacion de la profesional de apoyo a la supervision del componente
patrimonio, no fue realizada conforme a lo establecido en el Manual de Interventoria y/o Supervision
de Contratos V9, que establece en el numeral 5.5.3 (Designacién de la supervisiéon) que:

“(...) Para la supervision de los contratos se debe tener en cuenta:

4. El equipo de apoyo a la supervision estara conformado por las personas designadas de manera
escrita, segun su competencia, para el seguimiento técnico, administrativo, financiero, legal, social,
ambiental y/o SST, y por los contratistas de prestacion de servicios vinculados a la entidad para el
efecto (...)".

“(...) El supervisor del contrato designara por escrito a los profesionales de apoyo técnico,
administrativo, financiero, legal, ambiental y/o SST, en los casos en que aplique, indicando cuél de
estos profesionales liderara el equipo de apoyo a la supervision. A su vez, solicitara a la Oficina de
Relacionamiento y Servicio a la Ciudadania el profesional de apoyo social, a la Subdireccion
General Juridica y Subdireccion General Corporativa el apoyo en materia de gestion legal y
financiera, respectivamente y a la Subdireccion de Desarrollo Urbano el apoyo a la gestion
Ambiental y SST cuando se requiera (...)".
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Frente a la verificacion de la gestién de expedientes documentales, se informé que se gestionan en el
expediente 202043519080000009E que corresponde al contrato de interventoria IDU-607-2020, con
asunto “Interventoria Integral a la Construccion para la Adecuacion al Sistema Transmilenio de la
Avenida Congreso Eucaristico (Carrera 68) desde la Carrera 48 hasta la Carrera 9 y Obras
Complementarias en Bogota DC Grupo 97, dando cumplimiento a lo establecido en el Manual de
Gestion Documental, frente al archivo de comunicaciones asociadas a los contratos.

De otro lado, se identificé que la gestion de comunicaciones asociada con los Informes de Monitoreo
dirigidos al IDPC, se registra en el expediente 202317559010000001E para “QUEJAS RECLAMOS
SUGERENCIAS Y/O SOLICITUDES DE INFORMACION VIGENCIA 2023”, el cual, una vez revisada
su correlacion con las Tablas de Retencidon Documental vigentes para la entidad, no tiene asociada
ninguna, dado que segun informacién suministrada por la STRF (Grupo de Correspondencia), con
corte al 19/04/2023, “(...) la TRD para OGA no ha sido elaborada oficialmente ya que esta estara
incluida en la 3ra version que comprende el periodo del 1 octubre 2021 al 29 de marzo de 2022 y que
se presentara al Consejo Distrital de Archivos en el afio 2023 (...)".

Dado lo anterior, se recomienda solicitar a la Subdireccion Técnica de Recursos Fisicos (Grupo gestién
documental) el levantamiento y formalizacion de las Tablas de Retencion Documental de la OGA de
conformidad con la normatividad aplicable y/o que se impartan los lineamientos de gestion documental
aplicables mientras se surte el proceso de aprobacién/formalizacion de las Tablas de Retencion
Documental TRD.

Para verificar la ejecucién de recorridos de obra, el levantamiento de los registros correspondientes y
la periodicidad en que se realizaron, se solicitd a la OGA, suministrar actas, soportes, registros y/o
evidencias verificables de la ejecucién de recorridos de obra de los profesionales de apoyo de la
Oficina de Gestion Ambiental, para cada uno de los componentes que aplican al proyecto Troncal Av.
68 Grupo 9 en el periodo 01/11/2022 - 17/03/2023.

Verificada la informacion dispuesta por la OGA, se evidencié que la profesional a cargo del
componente patrimonio realizo los siguientes recorridos de obra en este periodo:

o Visita a los monumentos objeto de tratamiento en el contrato, con delegados del IDPC y los
profesionales de interventoria y contratista asignados al componente patrimonio, realizada el
22/03/2023.

Dado lo anterior, se identificé una oportunidad de mejora frente a la realizacion de recorridos de obra,
de manera que tengan una periodicidad establecida o se incremente su regularidad y se levanten
registros que permitan evidenciar la presencia de los profesionales de apoyo a la gestion por parte de
la OGA.

Para verificar la asistencia a Comités de Seguimiento A&SST por parte de los profesionales de la OGA
se solicitd, suministrar actas, soportes, registros y/o evidencias verificables de la asistencia a Comités
de obra de los profesionales de apoyo de la Oficina de Gestion Ambiental, para cada uno de los
componentes que aplican al proyecto Troncal Av. 68 Grupo 9 en el periodo 01/11/2022 - 17/03/2023.

Verificada la carpeta Drive en la cual se solicitdé que se cargaran los soportes, se evidencié que no se
entregaron soportes al respecto.

Formato: FO-AC-08 Version: 4 Pagina 39 de 89 Pablica



FORMATO
INFORME DE AUDITORIA Hu
CcODIGO PROCESO VERSION
FO-EC-111 EVALUACION Y CONTROL 2

No obstante, en la sesion de verificacion, la profesional manifesté que asisti6 a un comité el
16/03/2023.

Dado lo anterior, se identificé incumplimiento en relacion con la asistencia a comités de seguimiento,
frente a lo establecido en el numeral 6.1.2 Proyectos de Construccion y Conservacion del Manual de
Control y Seguimiento Ambiental version 3, que establece que:

“(...) durante la ejecucioén de la obra, los profesionales A&SST apoyo a la supervision designados
por parte del IDU para el seguimiento del contrato de interventoria, deberan:

Participar en los comités A&SST convocados por la interventoria, verificando que se elabore la
respectiva acta, en los cuales la interventoria deber& informar al IDU sobre los aspectos A&SST
relevantes que hayan ocurrido en el desarrollo del proyecto (...)”

En conclusién, frente a lo presentado en las tablas de verificacion del componente patrimonio asociado al
proyecto evaluado, se identificé que, en general, se cumplieron los parametros y criterios establecidos
para la OGA.

Sin embargo, se identificé incumplimiento en relaciéon con la asistencia a comités de seguimiento, frente a
lo establecido en el numeral “6.1.2 Proyectos de Construccion y Conservacion” del Manual de Control y
Seguimiento Ambiental versién 3, dado que en el periodo 01/11/2022 - 17/03/2023 la profesional IDU sélo
acredité la asistencia a un Comité de Seguimiento Semanal.

Asi mismo, se identific6 una oportunidad de mejora frente a la realizacion de recorridos de obra, de manera
gue tengan una periodicidad establecida y se levanten registros que permitan evidenciar la presencia de
los profesionales de apoyo a la gestién por parte de la OGA, teniendo en cuenta que en el periodo
01/11/2022 - 17/03/2023, es decir en 5 meses, se registré sélo un recorrido de obra.

De otro lado, se identific6 que la gestibn de comunicaciones asociada con los Informes de Monitoreo
dirigidos al IDPC, se registra en el expediente 202317559010000001E para “QUEJAS RECLAMOS
SUGERENCIAS Y/O SOLICITUDES DE INFORMACION VIGENCIA 2023”, el cual, una vez revisada su
correlacion con las Tablas de Retencién Documental vigentes para la entidad, no tiene asociada ninguna,
dado que segun informacién suministrada por la STRF (Grupo de Correspondencia), con corte al
19/04/2023, “(...) la TRD para OGA no ha sido elaborada oficialmente ya que esta estara incluida en la
3ra version que comprende el periodo del 1 octubre 2021 al 29 de marzo de 2022 y que se presentara al
Consejo Distrital de Archivos en el afio 2023 (...)".

Dado lo anterior, se recomienda solicitar a la Subdireccion Técnica de Recursos Fisicos (Grupo gestion
documental) el levantamiento y formalizacion de las Tablas de Retencion Documental de la OGA de
conformidad con la normatividad aplicable y/o que se impartan los lineamientos de gestion documental
aplicables mientras se surte el proceso de aprobacion/formalizacion de las Tablas de Retencién
Documental TRD.
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7. Visitalrecorrido alos frentes de obra contrato IDU-353-2020 - Troncal Avenida 68 Grupo 9 - Cr.
48aCr.9

Dado el alcance establecido, se realizé visita a los frentes de obra del Grupo 9 de la Troncal Avenida 68
el 24/03/2023, por parte del equipo auditor con la presencia de los profesionales de la OGA asignados a
cada uno de los componentes, con el objetivo de verificar la existencia, implementacion y gestion de
control/apoyo de los productos y/o aspectos, asociados con las funciones de la OGA, frente a su
implementacién en los frentes de obra visitados, previa lectura de los diferentes documentos contractuales
aplicables, especialmente los anexos técnicos y documentos de soporte.

Conforme a lo anterior, en el Anexo N° 1 se presentan los resultados y aspectos observados, asi como
algunas recomendaciones relacionadas con dichos aspectos, entre las cuales se destacan:

e Incrementar la ejecucioén de recorridos de obra por parte de los profesionales de apoyo a la supervision
de contratos, de manera que tengan una periodicidad establecida o se aumente su regularidad y se
levanten registros, que permitan evidenciar la presencia en obra de los profesionales de apoyo a la
gestion por parte de la OGA, previa evaluacion de las cargas de trabajo asignadas actualmente.

o Verificar los controles que realiza la interventoria respecto al mantenimiento del campamento y la
ubicacion de senales alusivas, conforme lo establece el MAO.

¢ Incrementar los controles para que se instale la sefializacion preventiva para los peatones que utilizan
los espacios dados al servicio, toda vez que durante el recorrido se identificaron areas intervenidas
gue ya fueron puestas en servicio y hay sitios donde aun no se terminan los trabajos.

e En general, verificar los controles que realiza la interventoria respecto a los aspectos observados
durante la visita/recorrido de obra.

8. Componente Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible SUDS.

Teniendo en cuenta los criterios aplicables y lo definido en el contrato de consultoria IDU-1345-2017 que
tuvo como objeto la “Factibilidad, estudios y disefios para la adecuacion al Sistema Transmilenio de la
Troncal Avenida Congreso Eucaristico (Carrera 68) entre la Avenida Espafia (Calle 100) y la Autopista Sur
y de la Avenida Esparia (Calle 100) entre la carrera 7 y la Avenida Congreso Eucaristico (Carrera 68)”, y
de acuerdo con la estructuracion en 9 grupos para el proceso licitatorio de la construccién para la
adecuacion al Sistema Transmilenio de la Troncal Carrera 68, se tuvo conocimiento que para el grupo 9
contrato IDU-353-2020, no fue definida intervencién especifica asociada con el componente SUDS.

Es importante aclarar que, en la informacion previa suministrada por la OGA, se habia informado que el
grupo 9 contrato IDU-353-2020, si tenia involucrado el componente SUDS. Sin embargo, y dada la
importancia del tema, se procedi6 a solicitar a la OGA la presentacion en una sesion de los aspectos y
conceptos mas relevantes sobre la implementacion de SUDS en la entidad.

A continuacion, se presentan conceptos y aplicacion en el IDU sobre los Sistemas Urbanos de Drenaje
Sostenible SUDS, a partir del material suministrado por la OGA.
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Imagen No.2llustracién 1 Concepto SUDS

Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS)

El principio basico de estos sistemas es emular de |a mejor
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“ cambio en la hidrologia, producto del desarrollo urbano.

Estructuras alternativas y complementarias al
N
sistema de drenaje convencional que constituyen parte dela
infraestructura urbana para el manejo de aguas pluviales.
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Fuente: Presentaciones suministradas por la OGA.

Imagen No.3llustraciéon 2 Beneficios SUDS

Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS)
Beneficios asociados a su implementacién

Contribuir con la

conectividad ecoldgica
La implomeatacién extondida do tipokagias &
SUDS en corjunta con ampliac #reas verdes
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reduccion de criminalidad
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Salud, bienestar y recreacion
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Mejora en calidad del aire
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Fuente: Presentaciones suministradas por la OGA.
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Imagen No.4llustracion 3 Algunas tipologias SUDS

Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS)
Tipologias de SUDS - Alcorgues inundables ¢

Trenes de alcorgues

m,_
ry
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Fuente: Presentaciones suministradas por la OGA.

Imagen No.5llustracion 4 SUDS Zonas de bioretencion

Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS)
Tipologias de SUDS - Zonas de bio-retencién

t‘ R |

Fuente: Presentaciones suministradas por la OGA.
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Imagen No.6llustracion 5 Actividades Componente SUDS que realiza la OGA

Actividades del Componente

AREAS
GESTION DOCUMENTAL OTRAS ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO INVOLUCRADAS
x v Apéndices y capitulo SUDS : - SGDU (DTP - STED
Eli it v Lineamientos Sostenibilidad e Innovacion Ambiental N R L ~ STEP)
v Recopilacion y analisis de Informacion — RAI e —
Prefactibilidady |V Documento Técnico de Soporte — DTS (SUDS) YOS deSeqUDIeTio )
z v Reuniones periodicas SGDU (DTP - STED)
Factibilidad v Documento Técnico de Soporte — DTS (Sostenibilidad) P s
v Elaboracién de Fichas de Sostenibilidad
v Recopilacion y analisis de Informacion — RAI (SUDS) v Capacitaciones y contextualizaciones de
v Metodologia (SUDS) SUDS y Sostenibilidad SGDU (DTP - STED
Estudios y v Revision de calculos de compensacion de zonas verdes (R. 001 de v Comités de seguimiento interinstitucional DTINI
Disefios 2019) (EAAB, SDA, JBB) = )
v Producto Final SUDS v Reuniones periddicas
v Informe Propuesta de Disefios Sostenible e Innovacion Ambiental v Recorridos
v Capacitaciones y contextualizaciones de
v Recorridos de campo con frecuencia minima mensual SUDS y Sostenibilidad
= v Generacion de Actas de Seguimiento v Apoyo consultas interinstitucionales (EAAB,
Corsecy v Construccion de registros fotografico SDA, JBB) SGI (DTC -DTCI)
v Recorridos de monitoreo de tipologias en operacion v Comités de seguimiento
v Revisién de APU que presenten inquietudes
v Recorridos de monitoreo de tipologias de SUDS en operacién en el O
Operacién espacio publico. v ,lsxgti\yoJ cB%n)sultas interinstitucionales (EAAB, SGI (DTC -DTC)
v Recopilacion de lecciones aprendidas 3

Fuente: Presentaciones suministradas por la OGA.

Normatividad aplicable a SUDS.

a. Decreto 555 de 2021 “Por el cual se adopta la revision general del Plan de ordenamiento Territorial
de Bogota D.C.”

b. Norma Técnica NS-166 EAAB-ESP 2018. Criterios para disefio y construccion de Sistemas
Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS).

En atencién a la fortaleza identificada preliminarmente, frente a la implementacion del componente SUDS,
se realizg visita al frente de obra ubicado en las plazoletas colindantes a la Calle 116 con Autopista Norte,
del contrato IDU-1286-2020 “Construccion de Aceras y Ciclorrutas de la Calle 116 entre Carrera 9 hasta
Autopista Norte y Calle 116 desde Av. Boyaca hasta Autopista Norte”, con el objetivo de conocer el
proceso constructivo y aspectos técnicos asociados. Dicha visita se realiz6 por parte del equipo auditor el
17/04/2023, en compafiia de profesionales de la OGA, interventoria y contratista.

Conforme a lo anterior, en el Anexo N° 2 se presentaron los aspectos principales observados.

3.3GESTION DEL CONTRATO IDU-1537-2017. OBJETO “INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION
DE LA AVENIDA LA SIRENA (AC 153) DESDE LA AVENIDA LAUREANO GOMEZ (AK 9) HASTA
LA AVENIDA SANTA BARBARA (AK 19), ACUERDO 523 DE 2013 DE VALORIZACION EN LA
CIUDAD DE BOGOTA D.C.”

Este contrato fue seleccionado como muestra de auditoria, debido a que en la matriz de proyectos que
remitio la Oficina de Gestion Ambiental, se encontré que, dicha dependencia ha participado en la gestion
correspondiente a la etapa de liquidacién en los componentes ambiental y SST. A continuacién, se

presenta la informacion general del contrato:
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Tabla N.°13. Informacién General del Contrato IDU-1537-2017

Descrincion Contrato de obra Contrato de interventoria

P IDU-1550-2017 IDU-1537-2017
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LA SIRENA | “INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION DE LA
(AC 153) DESDE LA AVENIDA LAUREANO | AVENIDA LA SIRENA (AC 153) DESDE LA

OBJETO GOMEZ (AK 9) HASTA LA AVENIDA SANTA | AVENIDA LAUREANO GOMEZ (AK 9) HASTA LA
BARBARA (AK 19), ACUERDO 523 DE 2013 DE | AVENIDA SANTA BARBARA (AK 19) ACUERDO
VALORIZACION EN LA CIUDAD DE BOGOTA | 523 DE VALORIZACION EN LA CIUDAD DE
D.C.” BOGOTAD.C.”

CONTRATISTA CONSORCIO CEDROS DE SANTA BARBARA g?L\NSSULTORES TECNICOS Y ECONOMICOS

VALOR FINAL $35.293.583.980 $2.848.803.506,00

FECHA DE

SUSCRIPCION 26/12/2017 22/12/2017

FECHA DE INICIO 06/02/2018 06/02/2018

PLAZO TOTAL DE

EJECUCION DEL | 20 MESES + 18 DIAS 20 MESES + 18 DIAS

CONTRATO

FECHA DE ACTA

EINAL 21/01/2020 20/06/2020

Para este contrato, se solicitd a la Oficina de Gestion Ambiental, mediante correo electronico, el informe
final A&SST aprobado por interventoria y radicado en la Entidad, como requisito para la liquidacion del
mismo, en atencién a lo dispuesto en el numeral 6.1.2 Proyectos de Construccién y Conservacion, seccion
Notas, del Manual MG-AC-02 MANUAL DE CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL Y DE SST DEL
IDU v3, que al respecto establece: “ Para la liquidacion del contrato se cuente con todos los informes
(mensuales y final) y productos A&SST aprobados por interventoria y radicados en la Entidad, y el
cumplimiento de las obligaciones contempladas en los respectivos actos administrativos de los tramites y
permisos emitidos por la AAC.”.

La dependencia cargd en carpeta drive el radicado ORFEO 20221751043071 del 25/05/2022, con todos
los soportes requeridos sobre el informe SST recibido y aprobado por el IDU; sin embargo, para el informe
final ambiental, se evidenci6 Ultima entrega con corte al 19/04/2023, el radicado ORFEO 20221751545681
del 16/09/2022 con la version 3 sin aprobar.

Al consultar en el sistema de informacion SIAC, se identificd que el contrato fue liquidado con glosas, entre
las cuales se encuentran compromisos de indole ambiental y el informe final ambiental, como se pudo
observar en las actas N°. 40 del contrato “INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LA
SIRENA (AC 153) DESDE LA AVENIDA LAUREANO GOMEZ (AK 9) HASTA LA AVENIDA SANTA
BARBARA (AK 19) ACUERDO 523 DE VALORIZACION EN LA CIUDAD DE BOGOTAD.C". y N°. 59 del
contrato "CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LA SIRENA (AC 153) DESDE LA AVENIDA LAUREANO
GOMEZ (AK 9) HASTA LA AVENIDA SANTA BARBARA (AK 19), ACUERDO 523 DE 2013 DE
VALORIZACION EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.", ambas firmadas el 21/07/2022, como se muestra
en las siguientes imagenes:
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Imagen No.7Aparte acta No. 40:
3.1.3 Recibo depsndancias interna IDU

; , Fecha
Dependencia Documantos Fecha Aprobacidn Radicado IDU Radicacién
Acta de Clerre Soclal. Oblgacion FPendiente
Infarme Fingl Soclal Radicado 20225260831032 def
DE/D5/2082. Pendente slenciin Obeervaciones de Pendiente atenciin Observaciones| OR/0S2022

oficia STESY 2022361009181

Acta ambiental de ceerma de cbra. (FOIN-5T) Obigacson Pendients

Infarrne final de infereenionia SST adicado

S i ; ki
Direceidn Técnica D AR T ek 251052022 2022175104307 08052022

Irfarrme fingl Forests Radicada a radicados
2015261332602 ded 1202021 v 20215261 h6RE52 171152021 2021381720121 12082021
el 2OO202 1

Infarme final Ambiental radicado 202252607 26022 o
210472022

Pendiente atencién Obeervaciones| 21042022

Irferrre fival de inlersentoria. © Memoria Técnica |

pliod, radicadn 2022526 1096172 EL 141062022 Peridiente tencil Chemyed ooes 000

Fuente: SIAC

Como se aprecia en la imagen anterior, en el Acta N° 40, frente al contrato de interventoria, estan
pendientes los siguientes informes:

e Acta ambiental de cierre de obra
e |nforme final Ambiental

De acuerdo con lo informado por la OGA, y evidenciado en el memorando 20221751078311 del
31/05/2022, los principales aspectos ambientales por los que no fueron aprobados estos informes
fueron:

e Falencias e inconsistencias en los reportes del formato FO-AC-57 Requerimientos
ambientales y siso preliminares, en lo relacionado con Manejo de la vegetacion y del
paisaje, cierres administrativos, analisis de informacién establecida en actos
administrativos emitidos por la Autoridad Ambiental Competente.

¢ Documentos desactualizados presentados en el informe.

No se relacioné y/o anexé la informacion para cada periodo del estado, las actividades y
las medidas de manejo tomadas, asi como la inclusién del registro fotografico del FO-AC-
50 Manejo de Cuerpos de Agua.

Posteriormente, el 16/09/2022 el supervisor del contrato envié un oficio de respuesta sobre la
version 3 del Informe final ambiental, sobre el cual se realiz6 la retroalimentacion con el apoyo a la
supervision ambiental de la OGA, a través del radicado ORFEO 20221751545681, mediante el
cual se recalcé entre otras:

“(...) aparte MANEJO DE MATERIALES Y RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION no
se incluye toda la informacion de los sitios de disposicion reportados. En la tabla 2 del mismo
aparte, incluir el CIV, cédigo del elemento y proveedor de GCR para los segmentos reportados en
los cuales se instalé dicho material. - El aparte MANEJO DE LA VEGETACION Y DEL PAISAJE
no se encuentra diligenciado. - Los apartes INFORME DEL PROGRAMA DE SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO y GESTION DOCUMENTAL COMPONENTE ARQUEOLOGIA no se
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encuentran totalmente diligenciados. - Algunos de los valores reportados en las columnas VALOR
AMBIENTAL Y SST TOTAL PERIODOS ANTERIORES, VALOR AMBIENTAL Y SST
ACUMULADO y DESCUENTO AMBIENTAL no corresponden al resultado de las operaciones
realizadas con las cantidades indicadas en las demas columnas del cuadro”.

Al respecto, con corte al 19/04/2023, no se encontro en el sistema de informacion ORFEO, registro
con la actualizacion del informe final ambiental, por parte de la interventoria, atendiendo las
observaciones realizadas.

En la siguiente imagen se observa parte del acta 59, sobre el contrato IDU-1550-2017

Imagen No.8 Aparte acta No. 59
Informe Final Social Radicadn

20225260831 (92 del DEOSEDE2, Fendianie Pendienta Alencion de ]
atencitn Obearvaciones de oficio STESY Oibsenvacicnes PRERE
20Z2FIE 1008181

Acta emblental o cleme oa obra. (FOIN-57) Obdgacion pandients

Irifeerme final de miervenloria 55T radicado

ST H 4307 2
9IS IRNER (92 dal S22 25052022 20221751043071 SM0E2022

Direccion Tecnica

Irifoeme final Forestal Radicado a radicados
20215261332692 del 121062021 ¥ 171142021 2213317201 1202021
H21EEAAERGA2 dol 2302021

Infreme final Ambsental reddicadn Percliente Sencicn de

PU225EG0TEE022 o 21042022 Ubservaciones whionis

Irfceme final de mkerventonia F Memoria
Técnica | planos. raicada 2022261096172 EL RERKIIE RAE 0 TABETZ2
L s Observaciones

Fuente: SIAC

Como se aprecia en la imagen anterior, en el Acta N° 59, frente al informe del contratista de obra,
estan pendientes los siguientes informes:

e Acta de cierre ambiental de obra (FO-IN-57)
¢ Informe final Ambiental

De acuerdo con lo informado por la OGA y evidenciado en el radicado ORFEO 20211751757291
del 23/11/2021, los principales aspectos por los que no fueron aprobados estos informes estan
asociados a:

“...)
e Elinforme no se encuentra firmado por el director de la interventoria.
e El cronograma adjunto en el anexo 1. Cronograma Cop. Amb, no se encuentra firmado
por la interventoria.
e Subsanada parcialmente: FO-AC-57 INFORME FINAL Y CIERRE A&SST DE
INTERVENTORIA:
o Se requiere presentar un anexo con las calificaciones efectuadas por mes para
verificar la informacion reportada en el inciso D. CONSOLIDADO DE
EVALUACION DEL DESEMPENO AMBIENTAL Y SST.

Formato: FO-AC-08 Version: 4 Pagina 47 de 89 Pablica



FORMATO
INFORME DE AUDITORIA Hu
CcODIGO PROCESO VERSION
FO-EC-111 EVALUACION Y CONTROL 2

o SEGUIMIENTO AL MANEJO DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y
DEMOLICION, el valor de porcentaje de reutilizacion no esté bien calculado, o las
cantidades reportadas (volumen total de material instalado) no estéan correctas, se
solicita revisar y ajustar.

o No se relacion6 informacion de MANEJO DE COMBUSTIBLES Y ACEITES.

o No se relacion¢ informacion en el inciso H. MANEJO DE LA VEGETACION Y DEL
PAISAJE.”

En dichas actas se concedi6 un plazo adicional de 6 meses para la entrega de las obligaciones pendientes,
asi como se observa en la siguiente imagen:

7.1. Gesfionar junto con el Coniratista de obra, &l IDU y cada ESP la firma de los formatos FO-IN-08 Acta de recibo de obras para redes de servicios plblicos, FO-IN-0S Recomido de
verificacidn de cbras para redes de servicios pdblicos y FO-IN-10 Acta ce enfrega de activos de redes de servicos plblicos de las Empresas: EAB, ETB y VANTI atendiendo las
observacionss que leguen a emitir las ESP hasta completar la firma de las mismas por los representantes de las ESP, de igual manera presentar al IDU los respectivos paz y salvo emitido
por dichas empresas

7 2. Elaborar y suscribir junto con el contrafista de obra y el IDU el acta de cieme ambiental (FO-57). Radicar e Informe en fisico una vez se emita la aprobacion de la entidad.

7.3. Radicar el informe final de interventoria Social, con el fin que sea aprobado por el IDU, de conformidad con lo dispuesto en el Manual de Supervision de Contratos vigente y el contrate.

T4 Ratgicaf el informe final de infervertoria de obra, con el fin de que sea aprobado por el IDU, de conformidad con lo dispuesto en el Manual de Supervisidn de Contratos vigenie y e
contrata.

Las partes acuerdan que para dar plimi a las obligaciones pendientes relacionadas en el numeral "7. OBLIGACIONES PENDIENTES DE CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL
INTERVENTOR A LA LIQUIDACION®, ! Interventor contara con un plazo tinico de seis (8) meses, contados a partir del dia siguiente a la firma de la presents acta. Vencido el plazo de los
seis (B) meses, sin que sea evidenciado el cumpimiento de la iotalidad de las cbligaciones de las que aqul se ha hecho referencia, el Instituto de Desarrollo Urbano se reserva el derecho
de instaurar |as acciones legales prejudiciales /o judiciales a que haya lugar con el fin de reclamar el reconocimiento y pago de los conceptos yo peruicios ocasionados por &
incumplimienio de estas cbligaciones.

No obstante, se pudo conocer que antes de vencer dicho plazo, el 19/01/2023, se realizé el acta
‘VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO PARA EL CIERRE DE GLOSAS CONSIGNADAS EN EL ACTA
No 40 del RECIBO Y LIQUIDACION CONTRATO DE INTERVENTORIA” del contrato INTERVENTORIA
A LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LA SIRENA (AC 153) DESDE LA AVENIDA LAUREANO
GOMEZ (AK 9) HASTA LA AVENIDA SANTA BARBARA (AK 19) ACUERDO 523 DE 2013 DE
VALORIZACION EN BOGOTA D.C, mediante la cual se concedieron 6 meses mas para el cumplimiento
de la obligacion, dejando como nueva fecha 17/07/2023, como se muestra a continuacion:

Imagen No.10
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Como se evidenci6 en la imagen, el acta se encuentra suscrita; no obstante, al revisar en el sistema de
informacion contractual SECOP 1, no se encontrd publicada, incumpliendo lo definido en el numeral 2 de

la Circular N°. 40 de 2022 que al respecto sefala:

“(...) SECOP | A la fecha el Instituto de Desarrollo Urbano ain cuenta con procesos contractuales en ejecucion en la
plataforma SECOP |, es asi que para efectos de la publicacién, los supervisores deberan remitir mediante memorando
debidamente radicado a través del sistema de gestién documental, los informes y demas documentos que evidencien la
ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contractuales, a fin de que la Direccién Técnica de Gestion Contractual por
ser administradora de la plataforma, garantice la publicidad de los documentos allegados, para lo cual se insta a las
dependencias del IDU remitir la documentacién a mas tardar el dia habil siguiente a la suscripcion. En caso de vencerse
los términos de publicacion, el memorando debera consignar ademéas del documento a publicar una constancia
aclaratoria justificando la publicacion tardia. En todo caso, serd responsabilidad de las areas en cabeza de los
supervisores de los contratos, garantizar la publicacién de los documentos dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
a la suscripcion del documento.”

y el Memorando de instruccién 20214350189613 del 25/06/2021, expedido por la Subdireccion General
Juridica: “Publicacién documentos contractuales en los portales de contratacion SECOP | y SECOP Il que
al respecto sefala:

“(...) Con el fin de garantizar el acceso a la plataforma y los permisos requeridos para realizar las correspondientes
publicaciones y aprobaciones, la Direccion Técnica de Gestion Contractual otorgard los permisos necesarios a los
funcionarios y/o contratistas designados por los jefes de las dependencias, para lo cual se solicita el envio a través de
memorando de los nombres y apellidos completos, tipo de vinculacion y area de las personas designadas, a més tardar
el 09 de julio de 2021.

En todo caso, sera responsabilidad de las areas en cabeza de los supervisores de los contratos, garantizar la publicacion
de los documentos dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del documento”.

Sin embargo, al no ser responsabilidad de la OGA, se recomienda comunicar este incumplimiento a la
supervision principal a fin de subsanar la situacion descrita.

Imagen No.11 Captura de pantalla Contrato IDU-1537-2017 en SECOP 1

ar Achziones

Fuente: SECOP 1 09/05/2023
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Verificacion al sequimiento a matrices de riesqos contractuales:

Con relacion a la matriz de riesgos publicada en SECOP, se encontré que, para el rol de supervision se
tiene un riesgo asociado a “Demora en el tramite de permisos y/o autorizaciones por parte de las ESP y
entidades distritales (SDA, SDM, SDP y otras) involucradas en el proyecto” cuyo control, a cargo del apoyo
a la supervision, se encontré definido de la siguiente manera: “/IDU: como apoyo, realizar una adecuada y
oportuna gestion interinstitucional”. Al respecto se identifico, a través del expediente ORFEO
201743519080000043E que, la supervision principal coordina la consolidacion de la informacién, y que la
OGA aporta la informacion pertinente desde cada uno de los componentes, en la medida de lo requerido
desde el rol principal.

Se evidencié como ejemplo, la comunicacién 20235260001522, en la que al revisar el historico del sistema
de informacion ORFEO, se informé dicha comunicacién a la OGA, y ésta, a su vez, realiz6 mesas de
trabajo con el consultor, con el fin de cerrar el pendiente relacionado con los reportes de aprovechamiento
y disposicion final para varios de los meses que no cumplieron con lo requerido.

Imagen No.12 Imagen del histérico de la comunicacion 20235260001522

FECHA TRANSACCION USUARIO ORIGEN DEPENDENCIA ORIGEN COMENTARIO USUARIO DESTINO DE;E;,‘;'E";CIA

fg-g;-ﬂ:s Borrar Informado ';Iég&;k SALVADOR ARBELAEZ  (1iiina de Gestion Ambiental (PMARBELA1) Tramitade mediante oficio 20231750067221

17-01-2023

Subdireccion Técnica de Se remitio a interventoria para atencion de observaciones con
10-12 Ay Descargar NATALIA ALBADAN SILVA = im del . b

Vial oficio 4:

17-01-2023 Cambio Vinculagion Subdirescién Técnica de Se inaluyé vinculacién (Tiene Gome Respuesta-Principal) al
10:10 AM  Documento LA s e I Ejecucién del Subsistema Vial  radicado 20233360042221

17-04-2023 Incluir radicado en Subdireccion Técnica de § i
e s NATALIA ALEADAN SILVA Bt ool Subnimams izl Inclusion en el expedients 2017435190800000436
7012023 , Subdireccién Técnica de “Asignado TRD* CONTRATOSICONTRATOS DE
1:06Am  Asignacion TRD R L L Ejecucion del Subsistema Vial  INTERVENTORIA/SOLICITUDES DE SUBSANES

05-01-2023

Tea o Informar NATALIA ALEADAN SILVA Eiybdln:e,l:ci;:lTecni_l:a de (A: MANUEL SALVADOR ARBELAEZ SEGURA-OGA) - Para su MANUEL SALVADOR ARBELAEZ Oficina de Gestion

Vial y fines SEGURA Ambiental

L Subdireccisn Técniza
02-01-2023 g cionacion N ST EET L I THTEE D Para su respectyivo tramite att Daniel Velandia. NATALIA ALBADAN SILVA de Ejecucion del
08:25 PM RODRIGUEZ Ejecucitn del Subsistama Vial : :
Subsistama Vial
Subdireccion Técnics
Ge Ejecucion del
Subsistema Vial

02-01-2023 q q Direccidn Técnica de ANGELA PATRICIA MEDINA
Reasignacion MELIZA MARULANDA it e

04:35 PM e e Buenas tardes, para su trmite

" Fuente: Sistema de gestion documental ORFEO

Lo anterior, evidencid la ejecucién del control por parte de la dependencia para este contrato en la etapa
de liquidacion.

3.4GESTION DE INFORMES MENSUALES RELACIONADOS CON EL APOYO A LA GESTION
CONTRACTUAL DESARROLLADA POR LA OGA

Mediante correo electronico del 29/03/2023, se solicitd a la OGA, el diligenciamiento de una matriz con las
siguientes variables: CONTRATO, COMPONENTE, ETAPA, REQUISITO, PERIODO (dd/mm/aaaa al
dd/mm/aaaa), Version, "Rad. Interventoria (Numero Orfeo)", "Fecha de radicacibn o entrega
(dd/mm/aaaa)", Oficio IDU, "Fecha emision de concepto o respuesta (dd/mm/aaaa)”, ESTADO, TIPO RTA,
"Fecha de aprobacién (dd/mm/aaaa).

Una vez revisada la matriz en archivo Excel “CONSOLIDADO OGA_FINAL.”, entregada por la Oficina de
Gestion Ambiental, mediante correo electrénico del 03/04/2023, con alcance por ajuste en fechas el
05/04/2023 y revisada por errores de digitacién e inconsistencias en fechas de revision en sesion de
Google meet el 20/04/2023, en donde se registraron para cada contrato, las variables, para el periodo
comprendido entre el 01/10/2021 y el 15/03/2023, se estructuré un instrumento para calcular la cantidad
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de dias habiles, entre la fecha de entrega por parte de la interventoria y la fecha de respuesta por parte
de la OGA.

Para definir la muestra a evaluar, frente al cumplimiento en la oportunidad de la emision de respuesta por
parte del apoyo a la supervision en los componentes a cargo de la OGA, se establecieron los siguientes
filtros:

Se evaluaron las versiones 1 de los informes allegados por las interventorias.

Se consideré como periodo de evaluacion del 01/10/2021 al 15/03/2023.

Se excluyeron alcances de la versién 1, denominadas 1A.

Se excluyeron los informes con registro de radicacion “correo electrénico” y “en revision”

Se incluyeron todos los componentes registrados en la matriz remitida (Ambiental,
Arqueologia, Fauna, Forestal, MEV, Patrimonio y SST)

De acuerdo con el numeral 6. GESTION ADMINISTRATIVA DEL CONTRATO, subnumeral 6.1
POLITICAS DE DOCUMENTACION E INFORMES del MGGCO1 INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION
DE CONTRATOS V9, establece que: “Cuando se presenten falencias, inconsistencias o falta de veracidad
en los informes rendidos, el interventor o el supervisor, segin el caso, y el supervisor del contrato de
interventoria, devolveran los documentos para ajustes o complementacion al contratista dentro de los diez
(10) dias habiles (informe mensual) (...)”., a continuacion, se presenta el consolidado de informes con
respuesta extemporanea para los afios 2021, 2022 y lo corrido de 2023:

Tabla N.° 14.  Porcentaje de Informes fuera de término por componente por vigencia de 2021 a 2023

2021 2022 2023

Componente Informes Informes % informes Informes Informes Infol:'/omes Informes Informes % informes
fu'era_ el Totales fqera_ dls Fu'era_ oz totales Fuera de Fl{era_ il Totales fqera\_ de
término termino Término TamilinG Término termino
Ambiental 8 10 80,0% 709 996 71,2% 68 103 66,0%
Arqueologia 0,0% 126 297 42,4% 12 33 36,4%
Fauna 2 3 66,7% 324 621 52,2% 36 82 43,9%
Forestal 5 11 45,5% 472 899 52,5% 49 106 46,2%
MEV 2 3 66,7% 73 118 61,9% 2 16 12,5%
Patrimonio 1 1 100,0% 32 66 48,5% 3 9 33,3%
SST 28 36 77,8% 731 1053 69,4% 46 145 31,7%
TOTAL 46 64 71,9% 2467 4050 60,9% 216 494 43,7%

Fuente: Elaboracion equipo auditor a partir de la Matriz CONSOLIDADO OGA_FINAL

De la tabla anterior se observo que, en 2021, de 64 informes radicados, 46 de ellos, es decir el 71,9%,
superd los 10 dias habiles con que se cuenta para realizar la retroalimentacion de los mismos. En 2022,
de los 4050 informes radicados, el 60,9% de ellos fueron retroalimentados extemporaneamente, y en 2023,
con corte al 15/03/2023, de los 494 informes radicados, el 43,7% fueron radicados extemporaneamente;
teniendo desde 1y hasta 18 dias de extemporaneidad por informe en 2021, desde 1y hasta 126 dias de
extemporaneidad por informe en 2022 y desde 1y hasta 21 dias de extemporaneidad por informe en 2023.
Lo anterior, se constituye en un incumplimiento a lo establecido en el numeral anteriormente definido.

Al indagar con la dependencia sobre esta situacion, se informé que, para la vigencia 2022, se present6 un
pico de desviacion debido a que, durante la creacién de la oficina no se dimensioné el incremento en el
volumen de apoyo a la supervisidén requerido, dada la entrada del nuevo POT, Bogota Reverdece 2022-
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2035, para lo cual la jefe de Oficina realiz6 una mesa de trabajo con el equipo de fortalecimiento
organizacional de la entidad el 22/11/2022, en la cual presentd la identificacion de las actividades
adicionales que se debian desarrollar, para dar cumplimiento a los requerimientos del Decreto 555 de
2021.

Seguidamente, la OGA remitidé la actualizacién de la informacion relacionada con los numerales de
“Analisis Externo-Contexto Social y Ambiental”, atendiendo lo requerido por la STRH del IDU, se calcularon
las cargas laborales adicionales de acuerdo con los nuevos requerimientos del POT, para los
componentes de la OGA, concluyendo la necesidad de vinculaciéon de 18 nuevos profesionales;
informacion que se encuentra en revision por parte de la STRH. En este sentido, se recomienda continuar
con el seguimiento sobre la solicitud de ampliacién de planta de personal e identificar otras estrategias
temporales de vinculacion de personal, a fin de asegurar la capacidad de recurso humano en relacion con
la cantidad de contratos sobre los cuales debe apoyar la gestion de supervision la OGA.

La siguiente gréfica muestra el andlisis comparativo del nimero de informes retroalimentados
extemporaneamente por la OGA entre el primer trimestre de 2023 frente al primer trimestre de 2022,
ambos trimestres con fecha de corte 15 de marzo, en razén a que es el Ultimo registro reportado por la
OGA en 2023, que cumplié con los criterios de filtro.

Grafica 1. Comparativo primer trimestre 2022 vs 2023 por componente en Informes fuera de término

COMPARATIVO % RESPUESTA EXTEMPORANEA A INFORMES EN V1
PRIMER TRIMESTRE

2022 VS 2023
70.0% 66,7%
60,0%
0,
50,0% 47,7% 44,4% 46,7% 2050
5%
36.4% 37,9% ’
40,0% ’ 33,3%
% Ocyo 28.6% 29,6% 31,3% 30,8% 0 31,7%
,0%
20,0% 12,5%
0,0%
Ambiental Arqueologia Fauna Forestal Patrimonio

= % INFORMES FUERA DE TERMINO 2022
= % INFORMES FUERA DE TERMINO 2023

Fuente: Elaboracion equipo auditor a partir de la Matriz CONSOLIDADO OGA_FINAL

Frente a la grafica 1, se observo que, para el primer trimestre de 2023 la retroalimentacién extemporanea
de informes aumentd frente al mismo periodo de 2022, para 5 de los 7 componentes. En lo que respecta
a los componentes de MEV y SST se observo disminucion en la respuesta extemporanea.

Es decir que, en general, al comparar los 2 trimestres, se observé que no hay mejora en la oportunidad
de respuesta de la OGA frente a los documentos radicados.

El equipo auditor no desconoce las gestiones realizadas por la dependencia, en pro de mejorar los tiempos

de respuesta frente a los informes de interventoria radicados, en los diferentes componentes. Sin

embargo, es evidente el incumplimiento del numeral 6. GESTION ADMINISTRATIVA DEL CONTRATO,
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INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION DE CONTRATOS V9, y por tanto se constituye como hallazgo en

esta auditoria.

3.5GESTION DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO IDU-1745-2021

A continuacién, se presenta la informacion general del convenio, con el fin de contextualizar las actividades
verificadas en desarrollo de la auditoria:

TablaN.°15. Informacién General del Convenio Interadministrativo IDU-1745-2021
Descripcion Convenio interadministrativo IDU-1745-2021
“Aunar esfuerzos y recursos humanos, logisticos, técnicos y
financieros entre el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU vy el
Jardin Botanico José Celestino Mutis — JBB para realizar las
OBJETO actividades relacionadas con la silvicultura urbana, jardineria

y coberturas vegetales, asociadas a la infraestructura del
Sistema de Movilidad y Espacio Publico construido del Distrito
Capital, determinados por las Entidades para su intervencion”.

PARTES DEL CONVENIO

1. Jardin Botanico de Bogota — JBB y 2. Instituto de Desarrollo
Urbano - IDU

VALOR INICIAL

IDU $828.335.230 (Plantacion
$169.080.000 (Supervision).

y Mantenimiento) vy

JBB $355.000.813 (Bienes y Servicios)

TOTAL IDU + JBB = $1.352.416.043

FECHA DE INICIO 30/11/2021
PLAZO INICIAL (MESES) | 12 Meses
TR DE | 20/08/2023

TERMINACION ACTUAL

RELACION
MODIFICACIONES
CONTRACTUALES

DE

ADICION Nro. 1, PRORROGA Nro. 1 MODIFICACION Nro. 1
AL NUMERAL 2.3 DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
DE COOPERACION NUMERO 1745 DE 2021, CELEBRADO
ENTRE EL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO — IDU Y
EL JARDIN BOTANICO “JOSE CELESTINO MUTIS” del
29/11/2022.

Incluyd entre otras, la prérroga de nueve (9) meses, para un
plazo total de ejecucion de 21 meses, y redistribucion de la
destinacion de los recursos en dinero por parte del DU,
adicionando el convenio ($169.080.000), para un total de
$997.415.230.

Por su parte el JBB llegé a $427.463.670, puesto que se
adicionaron $72.462.857 en bienes y servicios.
NUEVO VALOR TOTAL IDU +JBB =$ 1.424.878.900

MODIFICACION Nro. 2 DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION NUMERO
1745 DE 2021, CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO — IDU Y EL JARDIN BOTANICO
“JOSE CELESTINO MUTIS” del 02/03/2023

Incluyé entre otras, la modificacion de la Clausula TERCERA
— DESEMBOLSOS, que rige para los desembolsos,
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Descripcion Convenio interadministrativo IDU-1745-2021

incluyendo una quinta linea de pago. El periodo de ejecucion
para el segundo desembolso se amplié de febrero de 2022 a
febrero de 2023 y se modificé el porcentaje de desembolso del
IDU, del segundo al quinto pago.

Fuente: Elaboracién equipo auditor a partir del reporte SIAC 2023-03-30.

De acuerdo con la informacién suministrada por la dependencia, se cred el expediente ORFEO
202143519180000013E aplicable para el convenio, segun el cual se encontrd cargada la documentacion
necesaria para realizar las consultas y comprobaciones del plan de trabajo de la auditoria, como son: el
Convenio interadministrativo IDU-1745-2021, las designaciones al comité técnico, la designaciéon de los
apoyos a la supervision, el plan de trabajo, el cronograma aprobado, los 8 informes bimestrales aprobados
por el IDU y las solicitudes de las modificaciones del convenio, entre otros documentos; adicionalmente,
y previa solicitud del equipo auditor la dependencia compartié informacion complementaria en las
direcciones Drive:

https://drive.google.com/drive/folders/1wmorgezuub86jepOuz6 ra2d9vcy8jtd?usp=share link y
https://drive.google.com/drive/folders/1nrxabzsug812nkndOuyeb9cssxzvpfdg, en las que se evidenciaron
actas de comité, mesas de trabajo, cronograma con las glosas realizadas al convenio y recorridos de los
proyectos seleccionados para la gestion propia del JBB.

Ahora bien, con los soportes presentados, se evidencié que se designaron los supervisores del convenio
de la siguiente manera: por parte del JBB con radicado JBB N° 2021EE4931 del 03/12/2021 al Dr.
Segundo Octavio Naranjo Velasco y por parte del IDU mediante memorando 20211751873801 del
16/12/2021 a la Dra. Sandra Mayerly Aguilar Pérez.

Asi mismo, se evidencié mediante las actas adjuntas al archivo drive, que se realizaron los recorridos a
14 proyectos establecidos inicialmente, en cumplimiento del numeral 12, de la clausula quinta del
convenio, que dice: “Realizar conjuntamente, como paso previo al inicio de los trabajos, un recorrido
general de las areas donde se efectuaran las actividades, del cual se dejar4 constancia mediante acta
levantada por ambas partes”, relacionados a continuacion:

IDU 1300 - 2014 Av. San Antonio Cra. 7 a Autopista Norte.
IDU 1835 - 2014 Avenida El Ferrocarril.

IDU 1550 - 2017 Avenida La Sirena.

IDU 1746 - 2014 Avenida Cerros.

IDU 1725 - 2014 Av. Rincén y Av. Tabor.

IDU 420 - 2015 Peatonalizacién Cra. 7 Fase |Il.

DU 1838 - 2015 Puente Av. San Antonio.

IDU 1543 - 2017 Avenida San Antonio entre Cra. 54D y Avenida Boyaca.
IDU 1851-2015 Puente Mutis por Avenida Boyaca.

10. IDU 1558 — 2017 Avenida Abastos.

11. IDU 1539 - 2018 Avenida Alsacia Grupo 3.

12. IDU 1540 - 2018 Avenida Tintal y Avenida Alsacia Grupo 2.
13. IDU 1543 - 2018 Avenida Tintal Grupo 1.

14. IDU 1533 - 2018 Avenida Tintal y Avenida Alsacia Grupo 5

CoNoAMLODE

De acuerdo con el informe bimestral N°1, se observé que las metas iniciales planteadas corresponden a
los proyectos seleccionados, como se describe a continuacion:

“...)
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e Realizar Mantenimiento al arbolado en 6.407 unidades, actividades de mantenimiento de 25.663 m?
en jardineria y 419 &rboles de traslado (cantidades variables de acuerdo con ejecucion de metas).
Plantacion de arbolado joven.

Mantenimiento de arbolado joven.

Mantenimiento arbolado adulto.

Actualizacion del Sistema de Informacion para la Gestion del Arbolado Urbano — SIGAU a cargo del
JBB.

e Plantacion de Jardineria.

e Mantenimiento a jardineria.”

De igual manera se identificaron otras actividades que se desarrollan actualmente en la ejecucion del
Convenio, las cuales consisten en:

e Mantenimiento de material vegetal hasta cumplir los 3 afios de plantacién — esto supera los plazos
contractuales de ejecucion de los proyectos IDU.

e Ejecutar tratamientos silviculturales cuando no exista contratista de obra que pueda atender permisos
emitidos por emergencia, manejo de predios, derechos de peticién.

¢ Plantacion de arbolado joven en proyectos IDU o en areas relacionadas.

e Produccién de material vegetal.

e Se incluy6 la produccion de material vegetal en Sistema Materas Aireadoras- Air Pot, con la
modificacion N°1 del afio 2022.

Es necesario aclarar que, de acuerdo con lo aprobado en el informe bimestral N°8, se cumplié con el
Gltimo mantenimiento y, se excluyeron del convenio los siguientes proyectos:

1) IDU-1300-2014 Av. San Antonio Cra. 7 a Autopista Norte (Tramo 1), del cual se realiz6 su ultimo
mantenimiento en diciembre 2021.

2) IDU-1835-2014 Avenida El Ferrocarril, para el cual se realizé su Gltimo mantenimiento en mayo 2022 y
3) IDU-1746-2014 Avenida Cerros, para el que se realizé su Ultimo mantenimiento en mayo 2022.

De igual manera, dado el cambio a etapa de conservacion, se observo que fueron incluidos en el convenio
los siguientes proyectos:

1) IDU-1851-2015 Puente Mutis por Avenida Boyaca, el cual se recibi6 en el marco del convenio IDU-JBB
a partir de junio de 2022, iniciando para el mismo mes las actividades de mantenimiento correspondientes.
2) IDU-1533-2018 Avenida Tintal y Avenida Alsacia Grupo 5, incluido en julio de 2022, con inicio de
actividades de mantenimiento desde el mismo mes y

3) IDU-1531-de 2018. Av. Alsacia Grupo 4 (Tramos 5 B y 6), el cual se recibi6 en el marco del convenio
en julio de 2022, con inicio de actividades de mantenimiento desde el mismo mes.

Gestion de Informes

Con corte al 30/04/2023, se evidencié que se aprobaron por parte de la supervision del IDU, 8 informes
bimestrales remitidos mediante correo electrénico y radicados en medio virtual en el sistema de gestion
documental ORFEO, acorde con las siguientes comunicaciones:

1. Informe Bimestral N° 1: Oficio 20221750268221 del 10/02/2022.
2. Informe Bimestral N° 2: Oficio 20221751413681 del 17/08/2022.
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Informe Bimestral N° 3: Oficio 20221751982051 del 27/12/2022.
Informe Bimestral N° 4: Oficio 20231750461081 del 03/04/2023.
Informe Bimestral N° 5: Oficio 20231750471411 del 05/04/2023.
Informe Bimestral N° 6: Oficio 20231750471431 del 05/04/2023.
Informe Bimestral N° 7: Oficio 20231750475161 del 05/04/2023.
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Conforme con lo revisado anteriormente, se observé que los informes bimestrales correspondientes a los
N° 4, 5, 6, 7 y 8 fueron aprobados por el IDU en el transcurso de una semana, lo cual contrasta
evidentemente con los tiempos de aprobacién de los informes bimestrales N° 1, 2 y 3, por tanto, se
recomienda establecer un parametro metodolédgico en relacién con la frecuencia de aprobacién de los
proximos informes bimestrales.

Manejo financiero del convenio

En cumplimiento de la Clausula Tercera del convenio, la cual establece: “Primer desembolso
correspondiente al cincuenta por ciento (50%) del valor total de los aportes del IDU ($ 414.167.615), se
realizara, una vez se cumpla un avance de ejecucion, previo recibo a satisfaccion de: la suscripcién del
acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién; conformacion del
Comité Técnico Coordinador del Convenio; presentacion del plan de trabajo y cronograma de actividades
a ejecutar; apropiacion del presupuesto por parte del Jardin Botanico de Bogot4; primer Informe bimestral
técnico administrativo y financiero que soporte las actividades desarrolladas de acuerdo con el
cronograma y plan de trabajo aprobados inicialmente con los respectivos soportes de estas”, se evidencio
gue, mediante orden de pago N° 163 del 8/02/2022 se realiz6 el primer desembolso, correspondiente a
$414.167.615 y se realizé la comprobacion visual de los siguientes documentos:

v"Acta de inicio del convenio en formato FO-IN-06 del 30/11/2021.

v' Acta de conformacion del Comité Técnico, N° 2021EE4931 del 03/12/2021 integrado por el
funcionario Octavio Naranjo Velasco parte del JBB, vinculado a la Oficina Arborizacion Urbana
como supervisor del convenio y los profesionales Oscar Romero, Alexander Castillo y Diana
Carolina Bohorquez, contratistas vinculados a la Subdireccién Técnica Operativa - Oficina de
Arborizacién Urbana como apoyo a la supervision del convenio en mencién y por parte del IDU
mediante memorando 20211751873801 del 16/12/2021 y radicado 2021JBB410000001861 del
16/01/2021, donde el IDU informé6 que se designé a la Ingeniera Sandra Mayerly Aguilar Pérez
como supervisora del Convenio, asi como, los dos delegados de apoyo del Instituto al comité
técnico a los ingenieros Liliana Carolina Pérez Herrera y Javier Rodriguez Sotomonte.

Plan de trabajo y cronograma de actividades a ejecutar, los cuales fueron aprobados en acta de
reunion N° 1 del 3/12/2021 y radicado JBB 2021EE5089 del 16/12/2021.

Aprobacion del primer informe bimestral mediante memorando 20221750268221 del 10/02/2022.
Certificacion bancaria del banco de Occidente del 01/06/2021.

Factura electronica del JBB del 03/02/2022.

Cuadro financiero del proyecto con corte al 03/02/2022.

<\

ANENENEN

De acuerdo con lo anterior, se observo que se cumplieron los requisitos establecidos para realizar el primer
desembolso convenido, segun lo definido en la clausula en mencion.

Cabe mencionar que, el segundo desembolso no se habia realizado a 31/12/2022, por cuanto el Jardin
Botéanico, no habia alcanzado una meta de ejecucién de productos y actividades del 50%. Lo anterior, en
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atencion a lo dispuesto en la clausula tercera y que al respecto sefala: “2. Segundo desembolso
correspondiente al veinte por ciento (20%) del valor total de los aportes del IDU, una vez se cumpla un
avance de ejecucion en productos y actividades del convenio equivalente al cincuenta por ciento (50%),
previo recibo a satisfaccion de Segundo informe bimestral técnico, administrativo y financiero...” la cual a
través del modificatorio 2, fue ajustada de la siguiente manera “Segundo desembolso correspondiente al
dieciséis punto sesenta y un por ciento (16.61%) del valor total de los aportes iniciales del IDU, una vez
se cumpla un avance de ejecucién en productos y actividades del convenio equivalente al cincuenta por
ciento (50%), previo recibo a satisfaccion de los informes bimestrales técnicos, administrativos y
financieros.”.

Es necesario aclarar que, sélo hasta el octavo informe bimestral (ene/23-feb/23) presentado con corte al
28/02/2023, radicado por el JBB el 05/04/2023 virtualmente mediante ORFEO 20235260539402 y
aprobado por el IDU en la misma fecha, el JBB registr6 un avance mayor al 50% de la meta de ejecucion
de productos y actividades, por lo que sélo hasta ese momento se procedié a realizar el segundo
desembolso, correspondiente al periodo de ejecucion de febrero de 2022 a febrero de 2023, realizado el
18/04/2023 por valor de $165.667.046.

El cumplimiento de las metas fisicas con corte al 28/02/2023 segun el informe bimestral N°8 aprobado por
el IDU, correspondi6 al 54,6%, segun lo descrito en la siguiente imagen:

Imagen No.13 Captura de pantalla del Resumen Informe financiero Convenio IDU-1745-2021
APORTES TOTAL DU (70%) JBB (30%) “M*"‘m % ejecutado total

Total Convenio IDLU 1745 - 2021/ JBB 011-2021 (EJECUCION) B 1.183.336.043]§  826.335230] § 355.000.813

Informe 1 (30 de Noviembre a 31 de Diciembre de 2021) g 265063905 18617473 § 7978917 2,25% 2.95%
Informe 2 (1 de enero a 28 de Febrero de 2022) g 20808705] 8 20929083 § B.969.611 253% 4.78%
Informe 3 (1 de marzo a 30 de abri de 2022) s 69875738 S 48913017 § 20962721 5.90% 10,68%
Informe 4 (1 de mayo a 30 de junio de 2022) g SOBBA246| 5 41778972 § 17.905.274 5,04% 15,73%
Informe 5 (1 de julio a 31 de agosto de 2022} 5 79040667] S 55334767 § 23.714.900 6.68% 2.41%
Informe 6 (1 de septiembre a 31 de octubre de 2022) s 170193819 | 5 119.135673] § 51.058.145 14.38% ®.1%%
Informe 7 (1 de noviembre a 31 de diciembre de 2022) S 105211600 §  73648.120] § 31563480 8.89% 45 68%
Informe 8 (1 de enero a 28 de febrero de 2023) 5 105.600.101 | & 73.920071)] § 31680030 B.92% 54 60%
TOTAL EJECUTADO A CORTE INFORME 8 $ 646.110.265| 5 452.277.186] § 193.833.080

Fuente: Radicado Orfeo 20235260539402 — Informe bimestral N° 8
Entre otras actividades realizadas en el periodo reportado en el Informe N° 8 se registraron:

Mantenimiento integral: Realizado en los siguientes proyectos:

e AVENIDA LA SIRENA PROYECTO IDU-1550-2017. EI 03/01/2023, se realiz6 el ciclo de
mantenimiento (deshierbe, rebordeo, mantenimiento del suelo, poda y recoleccién de residuos) a
las &reas de jardineria del proyecto Avenida La Sirena ubicado en la localidad de Usaquén. Se hizo
rebordeo, mantenimiento del suelo y recoleccion de residuos a los 1.350,63 m2, retiro de arvenses
a1.278,63 m2y se ejecutd una poda de formacion selectiva de 100 m2 en la cinta y el Pennisetum,
retirando estructuras reproductivas "tallos elongados" para desbanderear la planta. Actividades de
Riego: El 2 y 10 de enero de 2023, se realizd un ciclo de riego de la Glorieta, se utilizé6 un
carrotanque de 20 m3 de agua y otro de 10 m3 de agua del JBB. El volumen aplicado en la Glorieta
La Sirena fue de 20 litros por m2 para un total de 27.01 m3.

e AVENIDA RINCON - TABOR PROYECTO IDU-1725-2014. Del dia 2 a 7 de enero de 2023, se
realiz6 un ciclo de actividades de mantenimiento integral a un area total de 3.416,4 m2 al proyecto
Av. Rincén — Tabor, realizando escarificado del suelo, rebordeo, recoleccion de residuos y retiro
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de arvenses a 2.850,9 m2 y se realizdé poda de formacién a 250 m2. Del 13 al 18 de febrero de
2023, se realizé ciclo de actividades de mantenimiento integral a un area total de 3.416,4 m2,
realizando escarificado del suelo, rebordeo, recoleccion de residuos y retiro de arvenses a 2.850,9
m2y se realiz6 poda de formacién a 1.500 m2.

Actividades de mantenimiento arbolado joven: Realizadas en los siguientes proyectos:

e CARRERA SEPTIMA FASE Il PROYECTO IDU-420-2015. Durante este periodo, el 14/02/2023,
se realizo plateo a los arboles jévenes del proyecto 420-2015 Carrera 7 Fase Il, correspondiente a
58 arboles, sin realizacion de actividades de riego.

e PUENTE SAN ANTONIO PROYECTO IDU-1838-2015. Durante este periodo, el 06/02/2023, se
realiz6 el plateo al arbolado joven del proyecto 1838-2015 Puente Av. San Antonio,
correspondiente a 16 arboles. No se realizaron actividades de riego.

e AVENIDA ABASTOS PROYECTO IDU-1558-2017. Igualmente, el 14/02/2023, se realizé plateo a
los &arboles jovenes del proyecto 1558-2017 Abastos, correspondiente a 2 arboles. No se realizaron
actividades de riego.

e AVENIDA MUTIS PROYECTO IDU-1851-2015. El 06/01/2023, también se realiz6 el riego al
arbolado joven del proyecto 1851 Puente mutis por Av. Boyaca. En total se regaron 142 arboles, a
cada uno de los cuales se le suministraron 20 litros de agua, con el carrotanque del JBB.

e AVENIDA ALSACIA G4 (TRAMO 5B Y 6) IDU-1531-2018. EI 05/01/2023, se realiz6 el riego al
arbolado joven del proyecto, para un total de 235 &rboles. A cada uno se le suministré 20 litros de
agua, con el carrotanque del JBB.

e AVENIDATINTAL Y AVENIDA ALSACIA G5 IDU-1533-2018. Finalmente, el 04/01/2023, se realiz6
el riego al arbolado joven del proyecto 1533 - 2018 Av. Tintal y villa Alsacia G5, en total se regaron
487 arboles. A cada uno se le suministrd 20 litros de agua, con el carrotanque del JBB.

Diagnostico fitosanitario y manejo integral de plagas y enfermedades — MIPE paralos componentes
de jardineriay arbolado joven. Se realiz6 el diagnéstico del arbolado joven y zonas ajardinadas de los
proyectos, acorde con el cronograma aprobado en los comités, el cual consistioé en un recorrido de campo
por cada proyecto, donde se identificaron las afectaciones sanitarias y deficiencias nutricionales presentes
en los individuos vegetales. Con base en este diagndstico, se realizo la programacion de actividades de
manejo integrado de plagas y enfermedades, el cual consistié en realizar aplicaciones de insumos a los
individuos vegetales, con el fin de controlar las plagas existentes en cada proyecto.

Actividades de mantenimiento arbolado adulto: Se realiz6 la intervenciéon de los individuos arbéreos,
para la AVENIDA LA SIRENA PROYECTO IDU-1844-2014, correspondiente a 19 arboles. Por su parte,
se realiz6 tratamiento fitopatolégico y nutricional a 9 individuos de arbolado antiguo, en la CARRERA
SEPTIMA FASE Il PROYECTO 420-2015, ubicados en los andenes de la via.

Actividades adicionales: El 20/02/2023, se realiz6 la tala de 2 arboles de la especie Acacia baracatinga,
acacia sabanera, acacia negra - Paraserianthes lophanta, la SDA autorizé al IDU la tala de los ejemplares
arboéreos, de acuerdo con lo establecido en el Plan Institucional de Respuesta a Emergencias — PIRE
establecido conforme a la Resolucién Distrital 137 de 2007.
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A continuacion, se presenta la ejecucion de pagos realizados por el IDU:

Tabla N.° 16.  Ejecucion de pagos IDU

PORCENTAJE DE
APORTES IDU AL CONVENIO VALOR PAGOS REALIZADOS EJECUCION DE
PAGOS.

Valor Inicial $ 828.335.230

$414.167.615y $ 165.667.046
Modificacion y adicion $169.080.000 58.1%

TOTAL APORTES IDU
$997.415.230

Fuente: Elaboracién equipo auditor a partir del Convenio IDU-1745-2021 y érdenes de pago N° 163 y N° 1083.

Total pagos IDU $ 579.834.661

Teniendo en cuenta los valores presentados anteriormente y que con corte 31/12/2022, se generaron
Pasivos Exigibles por un monto de $583.247.615, se recomienda realizar la reprogramacion de los pasivos
exigibles para ser ejecutados durante la presente vigencia, dado que el convenio tiene fecha prevista de
terminacion el préximo 29/08/2023.

De otra parte y teniendo en cuenta la necesidad de asegurar que en los proyectos emblematicos de la
ciudad se planten arboles de gran calidad y alto porte, se realizé una adicién, modificacién y prérroga al
convenio, la cual se suscribié el 29/11/2022, con el propoésito de realizar produccion de material vegetal
en Air Pot (materas aireadoras), tecnologia que permite que los arboles crezcan con mayor rapidez y con
un desarrollo radicular superior al método tradicional de produccién en bolsa; asi como, emprender
acciones de manejo del arbolado, que aseguren su adecuado manejo por condiciones particulares del
terreno, tales como, manejo de bloqueo in situ, manejo particular de plagas y enfermedades y tratamientos
silviculturales de tala por conceptos de emergencia de la SDA.

En relacion con el cronograma general de actividades, se identificé que, en el acta de comité técnico N°
16, del 17/02/2023, en la seccion VI. COMPROMISOS PACTADOS, en el numeral 10, se especifico:
“Remitir cronograma unificado por todas las lineas” cuyo responsable es el JBB con fecha de compromiso
“Desde el mes de marzo”. Dado lo anterior, se recomienda definir el cronograma general actualizado por
linea de actividad, con el fin de disponer de una herramienta de control y seguimiento, respecto de las
metas proyectadas.

Control documental

En el expediente 202143519180000013E se encontraron los documentos principales soportes del
convenio; de igual manera se consulté en SECOP Il y se aprecié que el convenio tiene publicados los
modificatorios N°1 y N°2, como también los informes bimestrales aprobados por el IDU.

Gestiéon de riesqgos de soborno

Revisada la matriz de riesgos de soborno institucional, se encontraron 3 posibles hechos de sobornos
identificados para el proceso de Construccion de Proyectos, asociados con los individuos arboreos que
son entregados al Jardin Botanico de Bogota, a saber:
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Imagen No.14 Riesgos de soborno Construccion de Proyectos

PROCEDIMIENTO DRGANIZACIONES EXTERNAS, | p\pcc0s DE SOBORNO [EFECTO DE LA INCERTIDUMBRE
POSIBLES HECHOS DE SOBORNO (INCERTIDUMBRE] FUNCIONES O CARGOS EXPUESTOS

ASOCIADD e e e SOBRE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS)

CONTROLES ACTUALES EXISTENTES

- Ed - - -

Un contratista ofreca y entrega = un aborader uns 1. Msnusl Unice de Control y =
o , |peteriore de 1a reputacién institucional que afecta su|2. Manual de Inte r
e 2 - Tercero Contratista - Interventor) ! ' '
Boténico de Bogoté o al ente competente, sin llenar los requisitos, o capacidady gobernanza 3. Recorridos de obra con Ia Autoridad Ambiental
que pusde afectar los intereses del IDU. 4. suscripcién del formato FOGC34 Pacto de excelencia

mbizntaly de $5T del IDU

o
&3 Construccién de proyectos

1. Manuzl Unico de Contral y se mbientaly de SST del DU

Un Colaborsdor del IDU sclicita una dadiva © una comisién para 2. Manuzl de Interventoriz y su
realizar |2 entrega de los individuos arbbreos al Jardin Botanico de|Colzborador 10U [Apoye a I3 |Deterioro de Ia reputacin institucional que afects su|3. Recorridos de obra conla Au
Bogotd o 2l ente competents, $in llenar los requisitos, o que puede|Supervisién) capacidad y gobernanza. 4. suscripcidn del formstc FO-PE-20 Compromisc de  intesridad,
afectar los intereses del IDU transparenciz y confidencizlidad

5 ipcién FO-PE-33 C informado SGAS.

70 Construccién de proyectos

1. Manusl Unico de Control y seguimients ambiantaly de S5T del IDU

Deteriorc de Ia reputacién institucional que afects su

2. Manuzl de Interventeriz y su de contratos.
capacidzdy zobernanas

. I
71 Construccién de proyectos
al

n
3. Recorridos de obra con |z Auteridad Ambiental

intereses del IDU.

_ CONSTRUCCION PROY I CONSERVACION INFRAEST I DISENO PROY I TiCs I GES FIN I PREINVERSION DE PROYECTOS I GES REC FIS l VALORIZA l GES D

Fuente: Matriz institucional de riesgos de soborno 2023

Si bien es cierto en la matriz de riesgos de soborno a cargo del proceso de Construcciéon de Proyectos, se
contemplan posibles hechos de soborno asociados con actividades a ejecutar con el Jardin Botanico de
Bogota - JBB, la Oficina de Gestion Ambiental, argumenté no tener injerencia en el control de los mismos,
se identificaron en la matriz como responsables de la ejecucion de los controles a las dependencias DTC,
STESV y STEST. Tampoco se identificd, en dicha matriz, relacion directa con el convenio evaluado; sin
embargo, aun cuando se identificd que estos hechos no se han materializado, se encontr6 que se han
establecido controles para minimizar el riesgo de soborno, sustentados por la OGA, asi:

“1. Cuando el Contratista, Interventoria o supervisor del proyecto manifiesta que el proyecto esta listo
para su entrega, se solicita que abra un Drive en el que debe subir toda la informacion del material
vegetal que debe entregar. Ese Drive esta abierto a verificacion del IDU y del Jardin Botanico, de tal
forma que tanto el Instituto como el JBB puedan verificar si la informacion suministrada es la correcta
y hacer todos los requerimientos que se consideren. Aunado a lo anterior, esta informacién debi6
tener aprobacién por parte de la supervisiéon del convenio.

2. Se programa una visita inicial conjunta del apoyo a la supervision del IDU, el supervisor del contrato
a entregar, la Interventoria y el Contratista, se hacen las observaciones a la informacion documental
y al estado del material vegetal en campo, se levanta un acta’.

Al respecto, es necesario indicar que, de acuerdo con la calificacion realizada en el proceso de
Construccion de Proyectos, estos hechos de soborno se encuentran en nivel de riesgo residual “bajo”, por
tanto “no se requieren controles adicionales”.

De igual manera, es necesario indicar que, dentro del proceso de formalizacién del convenio, fueron
suscritos los formatos FOPE20 “COMPROMISOS ANTISOBORNO” y el FOGC34 “PACTO DE
EXCELENCIA”, de acuerdo como lo establece la matriz de riesgos.

Por lo anterior, entendiendo la participacion de la OGA en la ejecucion de controles asociados a posibles
hechos de soborno, desde su funcién de “apoyo a la supervision”, se recomienda visibilizar en la matriz
respectiva, los controles sobre los cuales se tiene responsabilidad desde la OGA y validar los responsables
de ejecutar los controles actuales existentes en la matriz de riesgos de soborno.
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Por otra parte, y de acuerdo con la clausula N° 8 de los Estudios y Documentos Previos (anexos al
convenio) se observo que:

“Teniendo en cuenta que se suscribira un convenio interadministrativo de los que trata el articulo 95 de la
Ley 489 de 1998, que tiene como fin cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
servicios que se hallen a su cargo, y que en éste se pactaran los compromisos a cargo de cada una de
las partes, no se anexa una matriz de riesgos al presente documento.”

Considerando lo anterior, no aplicé evaluaciébn de matriz de riesgos asociada con el convenio; sin
embargo, dadas las situaciones evidenciadas que dieron paso a los modificatorios del convenio, se
recomienda evaluar, desde el punto de vista juridico, el levantamiento de la matriz de riesgos contractuales
para futuros convenios.

3.6 GESTION DE RIESGOS, EVALUACION DEL DESEMPENO Y MEJORA CONTINUA DE
LA OGA

e GESTION DE RIESGOS

Al verificar la inclusion de riesgos de tipo "ambiental" en la matriz de riesgos institucional 2023, se
evidenciaron 6 riesgos, de los cuales 3 pertenecen al proceso de Gestion de Recursos Fisicos cuyo duefio
corresponde a la STRF, uno al proceso de Gestion Predial cuyo duefio corresponde a la DTDP, uno al
proceso de Conservacion de la Infraestructura cuyo duefio corresponde a la DTCI y uno al proceso de
Practicas Integrales de Gestién cuyo duefio corresponde a la OAP y respecto de los cuales, sélo se
encontré asignado un control bajo la responsabilidad de la Oficina de Gestion Ambiental, relacionado con
el riesgo "G.PI.03 Instruccién ambiental incorrecta o su incorrecta aplicaciéon" del proceso de Practicas
Integrales de Gestién, en el que, de acuerdo con la caracterizacién del proceso, la OGA participa como
lider operativo, definido como "1 Identificacién de las normas ambientales aplicables a la entidad, y
actualizacion oportuna del normograma aplicable al proceso", frente al cual se verificé la actualizacion del
normograma del proceso, realizada con corte marzo/2023 segln la competencia de la OGA, mediante
correo electronico del 27/03/2023 dirigido a la OAP como lider del proceso, en la que se evidencio la
inclusion de normatividad ambiental asociada con los componentes a cargo de la OGA, tales como:

Manejo de cuerpos de agua - Decreto 2858 de 1981 Nivel Nacional,

Componente paisajismo y forestal - Resolucion 6563 de 2011 Secretaria Distrital de Ambiente,
Planes de gestion ambiental - Decreto 2041 de 2014 Nivel Nacional,

Programa de gestion integral de residuos sélidos - Decreto 400 de 2004 Alcaldia Mayor de Bogota,
Componente arqueologia - Decreto 763 de 2009 Nivel Nacional,

Componente vegetacion y paisaje - Resolucion Conjunta 001 de 2019. Secretaria Distrital de
Ambiente y Secretaria Distrital de Planeacion,

e Componente ambiental - Resolucion 3158 de 2021 Secretaria Ambiente.

Demostrando de esta forma la implementacion del control por parte de la OGA.

Realizada la contextualizacion del componente de gestion de riesgos por el personal de la Oficina de
Gestion Ambiental el 13/03/2023, se argumentd su participacion en 9 riesgos pertenecientes a los
procesos de Practicas Integrales de Gestion (2), Preinversién de Proyectos (3), Disefio de Proyectos (1),

Construccion de Proyectos (1), Conservacién de la Infraestructura (1) y Gestidn Predial (1); sin embargo,
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segun como se menciond anteriormente, la OGA so6lo aparece formalmente relacionada en uno de estos
riesgos, por lo que la asociacion de riesgos y controles realizada en la reunién de contextualizacion
obedecio a la verificacion e identificacién de controles atribuidos de manera particular por la OGA, mas
gue por su designacion especifica en la matriz de riesgos institucional.

Dado lo anterior, se recomienda a la OGA gestionar la identificacion de riesgos de tipo ambiental, dada su
participacién transversal en los procesos misionales del IDU, ademas de la desighacién especifica de
controles a su cargo, que permitan hacer visible su gestién ambiental, ademas de tener certeza de la
implementacion de controles al momento de evaluar su disefio y efectividad.

Por su parte, se revis6 de manera aleatoria la matriz de gestién de riesgos de soborno del Sistema de
Gestion Antisoborno, en la que se encontraron identificados 4 riesgos para el proceso de Practicas
Integrales de Gestidn con nivel de riesgo residual "Bajo", de los cuales 2 estan atribuidos a hechos de
soborno asociados a la posible alteracion de los informes de auditoria y no redaccién de los hallazgos
encontrados en el proceso de auditoria conforme a lo evidenciado y los 2 restantes a hechos de soborno
asociados con la posible evaluacién del PIGA y PACA del IDU para que sea calificada satisfactoriamente.

Para procesos misionales como Construccién de Proyectos y Conservacion de la Infraestructura, se
identificaron posibles hechos de soborno con controles asociados con el Manual Unico de Control y
seguimiento ambiental y de SST del IDU, mas no con la gestién especifica que realiza la OGA desde cada
uno de los componentes ambientales a cargo. Por lo anterior, se ratifica la recomendacion realizada
anteriormente, en relacién con la participacion de la OGA en la identificacién y monitoreo de riesgos dada
su gestion transversal y los puntos de control que puede tener a cargo.

e INDICADORES DE GESTION Y PLAN DE ACCION ESTRATEGICO

Balanced Scorecard - Reporte de Indicadores

Verificado el BSC - Reporte de indicadores 2022, se evidenci6 la formulacion y medicion de 2 indicadores
enfocados en el objetivo estratégico "2. Mejorar la gestién en el ciclo de vida de los proyectos para
asegurar el cumplimiento de los mismos en términos de costo, tiempo y calidad" y el proyecto estratégico
"2.4. Mejoramiento de la etapa previa de estudios para mitigar los riesgos ambientales, con la comunidad,
interferencias y predial”, cuyos resultados para la vigencia son relacionados a continuacion:

1. OGA.1: "% permisos, lineamientos, autorizaciones tramitados", para el cual se proyecté como
propésito "ldentificar el 100% los determinantes ambientales, permisos, lineamientos, autorizaciones
requeridas, entre otros, para su tramite (sic) y obtencion ante la entidad competente y posteriormente,
hacer el seguimiento durante la ejecucion de los proyectos, dando cumplimiento a la normatividad
ambiental y de seguridad y salud en el trabajo", con una meta total programada de 100%, segun la
cual se alcanz6 un 41,22%, que en términos de los umbrales de indicadores de gestion establecidos
en el documento DU-PE-17 Indicadores de Gestion en la practica, indica un desempefo “Deficiente”
por debajo del 50%, reiterativo durante los Ultimos trimestres de la vigencia (27,78%, 39,47% vy
16,67%), por lo que se "deben definir planes de mejoramiento aplicando la metodologia institucional,
con el fin de asegurar futuros resultados deseables"”, recomendacion ésta que adicionalmente, fue
realizada en el informe "Evaluacion de la gestion por dependencias - Oficina de Gestion Ambiental -
OGA - vigencia 2022", radicado por la OCI mediante memorando 20231350026183 del 30/01/2023.
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Al respecto, en sesion de auditoria se solicitd el plan de mejoramiento bajo la metodologia institucional
en relacion con el bajo desempefio del indicador, ante lo cual se argumentd que la expedicién de los
permisos ambientales esta supeditada a los tiempos que manejan las autoridades ambientales,
dificultando la obtencién de la totalidad de las solicitudes de permisos ambientales tramitados,
soportando mediante evidencias la gestion adelantada para la obtencion de los mismos; sin embargo,
no se evidencio la formulacion de un plan de mejoramiento, que permitiera visibilizar la gestion
desarrollada por la OGA, disminuyendo la probabilidad de futuros incumplimientos.

Dicho lo anterior, se propuso a la OGA gestionar la formulacion del plan de mejoramiento y soportarlo
durante el mes de marzo en desarrollo de esta auditoria, para poder ser valorado como evidencia de
auditoria y de la toma de acciones derivada de fuentes de informacién distintas al resultado de
auditorias, segun lo establecido en el documento DU-PE-17 Indicadores de Gestion en la practica, sin
declarar un hallazgo al respecto, dado el incumplimiento reiterativo de las metas propuestas para los
ultimos tres trimestres de 2022, del indicador OGA.1. No obstante, hasta el 14/04/2023 no se allegé
plan de mejoramiento a la Oficina de Control Interno.

En reunién del 19/04/2023 se retroalimentd este hecho a la jefe de la Oficina de Gestibn Ambiental,
ante lo cual, mediante memorando 20231750121563 de la misma fecha, se remitié plan de
mejoramiento aplicable para el indicador “% de permisos, lineamientos, autorizaciones tramitadas” del
BSC_2022, atribuyendo cumplimiento a la acciéon recomendada por la OCI.

Revisado dicho plan de mejoramiento y segun lo establecido en el procedimiento PRMCO1
Formulacién, monitoreo y seguimiento a planes de mejoramiento, el 26/04/2023 se remiti6 mediante
correo electrénico dirigido por el jefe de la Oficina de Control Interno, observaciones al plan de
mejoramiento, en los siguientes términos, con el fin de unificar las variables del mismo, segun si las
acciones propuestas obedecen a acciones de mejora 0 acciones correctivas:

“Las celdas I7 e 18 no se encuentran diligenciadas, no discriminan el subsistema con el cual se relaciona el plan
de mejoramiento. Se recomienda no modificar la estructura aprobada del formato.

El plan de mejoramiento debe ser aprobado por los responsables de su ejecucién y en este caso, no se
encuentra aprobado por la jefe de la Oficina de Gestibn Ambiental, lo anterior se evidencia en la ausencia de la
firma en la celda M:011.

Accion 1:
1. Es necesario describir cudl es la oportunidad de mejora identificada, de acuerdo con el desempefio
de los indicadores durante la vigencia 2022. Como se encuentra descrita hace alusion al "debe" del
documento, mas no la oportunidad que se identifico, la cual adicionalmente debe describirse en verbo
infinitivo.
2. Si se esta haciendo alusion a una oportunidad de mejora - OM (celda C20), el tipo de accién no puede
obedecer a una accion correctiva.
3. El andlisis de causas solo aplica para Acciones Correctivas - AC. Para acciones de mejoramiento
propuestas por la dependencia, mas no por algin hallazgo/ NC declarada. Si el tipo de accion es
correctiva, la causa identificada si aplicaria.
4. En el campo Observaciones / Entregables esperados, se recomienda especificar cual seria la
evidencia de ejecucion de las Mesas de trabajo OAP.

Accidn2:
Adicionalmente a los 4 puntos anteriores:
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5. En el objetivo se propone "Lograr que durante dos periodos de medicion el reporte no se encuentren
en el rango deficiente"; sin embargo, el objetivo de la accién deberia estar enfocado en cumplir las
metas anuales propuestas.

6. Entendiendo que el indicador presenta frecuencia trimestral y que la accion anterior tiene fecha de
finalizacién junio de 2023, y esta accion tiene inicio en abril/2023 y finalizaciéon en enero/2024, no es
claro con qué frecuencia seran realizados los 4 seguimientos propuestos al BSC 2023, dado que en
junio/2023 se harian los cambios aplicables a partir de julio/2023, y desde dicha fecha a enero/2024,
sé6lo se tendrian 2 reportes trimestrales del indicador reformulado.

7. En el campo Observaciones / Entregables esperados, en coherencia con la accién seria la evidencia
sobre los seguimientos realizados, segun la frecuencia definida y no el BSC 2023.”

El 02/05/2023 la Oficina de Gestiébn Ambiental remiti6 memorando 20231750135743 con referencia
“Alcance al memorando No. 20231750121563 del 19 de abril de 2023 - ajustes al Plan de
Mejoramiento”, segun el cual se indica: “Por medio de la presente y en atencion a la retroalimentacién
del plan de mejoramiento enviado por la OCI via correo electrénico, a continuacion se da respuesta a
cada una de las observaciones y se remite el plan de mejoramiento ajustado (...)”, encontrando que
en términos generales se atendieron las observaciones realizadas al plan de mejoramiento, segun la
pertinencia dada por la OGA, por lo que en cumplimiento del procedimiento PRMCO1 Formulacion,
monitoreo y seguimiento de planes de mejoramiento, se procedié a realizar el cargue del mismo en el
aplicativo de planes de mejoramiento CHIE, para la correspondiente evaluacion de eficacia y posterior
efectividad por parte de la OCI.

Dada la formulacion del plan de mejoramiento en mencion, no se declara un hallazgo de auditoria,
frente al incumplimiento reiterativo de las metas propuestas para los Ultimos tres trimestres de 2022,
del indicador OGA.1; sin embargo, se recomienda a la OGA realizar seguimiento permanente al
desempenio de los indicadores de gestion, de tal forma que se tomen las acciones respectivas de
manera oportuna y segun la metodologia institucional, sin depender de los resultados de evaluacion
de la tercera linea de defensa.

2. OGA.2: "% de conceptos técnicos emitidos por la OGA", para el cual se proyect6 como
propésito "Atender el 100% de los radicados asignados a la OGA, correspondientes a los informes
periddicos de gestion de los diferentes componentes, que en los proyectos misionales son
desarrollados y sobre los cuales se efectia el apoyo a la supervisién”, con una meta total programada
de 100%, segun la cual se alcanzé un 89,93% que en término de los umbrales de indicadores de
gestion establecidos en el documento DU-PE-17 Indicadores de Gestién en la practica, indica un
desempeiio Bueno, superior al 81%.

Al respecto y de acuerdo con lo plasmado en el informe consolidado de la Evaluacion de la gestion
por dependencias 2022, radicado mediante memorando 20231350034933 del 07/02/2023, se
encontré que la OGA alcanz6 un porcentaje de cumplimiento respecto a los compromisos adquiridos
del 71,65%, ubicandose entre las 3 dependencias con desempeio “Aceptable” entre el 60% y 80%,
por lo que entendiendo que es la primera vez que se realiza esta Evaluacion de la gestion de la OGA
dada su reciente creacion mediante Acuerdo 006 del 28/09/2021, se sugiere atender las
recomendaciones realizadas por la OCI en relacién con el desempefio 2022, asegurando el cierre de
brechas, permitiendo asi la adecuada formulacion de metas y la toma oportuna de acciones.

Por su parte, verificado el BSC - Reporte de indicadores 2023, se evidenci6 la formulacién de 2 indicadores
enfocados en el objetivo estratégico "2. Mejorar la gestion en el ciclo de vida de los proyectos para
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asegurar el cumplimiento de los mismos en términos de costo, tiempo y calidad" y el proyecto estratégico
"2.4. Mejoramiento de la etapa previa de estudios para mitigar los riesgos ambientales, con la comunidad,
interferencias y predial”, relacionados a continuacion:

1. OGA.1: "ldentificar los determinantes ambientales, permisos, lineamientos, autorizaciones
requeridas, entre otros, para su tramite ante la entidad competente (medicidn trimestral)", para
el cual se identific6 que su formulacion se mantiene, en comparacién con lo identificado para la
vigencia 2022, a excepcion del nombre del indicador que como se puede apreciar, no obedece a una
identificacion o denominacién del indicador, sino méas bien a un objetivo.

2. OGA.2: "Atender como minimo el 100% de los radicados asighados a la OGA,
correspondientes alos informes mensuales de los contratos misionales, con corte de revision
de los mismos a 15 dias habiles antes del reporte semestral (medicién semestral)", encontrando
que en atencién a la recomendacién realizada por la OCI en el informe de Evaluacion de gestién por
dependencias, se incorpord en el nombre del indicador, aungue a manera de objetivo mas no como
identificacion, el corte de revision de los radicados asignados a la OGA, 15 dias habiles antes del
reporte semestral, atribuido al periodo de revision y concepto por parte del supervisor, establecidos
en el MGGCO01 Manual de Interventoria y supervisién de contratos, de tal forma que los radicados
asignados dentro de los ultimos dias del periodo de medicion, sean contabilizados en el siguiente, sin
afectar la medicién y desempefio del indicador, por lo que adicionalmente, el nombre del indicador
deberia contener la variable de oportunidad. Por su parte, aun cuando el nombre del indicador hace
referencia a una "medicidén semestral”, se encontré definida una frecuencia de medicién "trimestral”,
manteniendo las demas variables del indicador segun fueron proyectadas para la vigencia 2022.

Por su parte, si bien los indicadores presentan una frecuencia de medicién trimestral, no se evidencio
proyeccion de metas, aun cuando se asume que la metay por ende el cumplimiento de cada trimestre,
debe ser 100%.

Dicho lo anterior, se recomendo revisar y alinear las variables de medicion de los indicadores, teniendo
presente el comportamiento de los mismos durante el 2022, evitando reincidir en un bajo desemperio para
la vigencia actual.

Por su parte, dada la frecuencia trimestral de los indicadores, se verificé el reporte para el primer trimestre
de 2023 en el “Reporte_BSC_Total”, en el cual se evidencio el siguiente avance para los 2 indicadores:

Tabla N.°17. Reporte de indicadores de gestion — Primer trimestre 2023 - Oficina de Gestion Ambiental
Id Nombre indicador Férmula Uzt L Tr!mestre 1 Avance evidenciado
programado ejecutado
Se encontré que, de 69
Porcentaje de solicitudes recibidas, el
determinantes, . . 100% fueron radicadas
. No. de determinantes, permisos, . .
permisos, lineamientos autorizaciones ante las autoridades, previa
OGA.1 | lineamientos y ; y . 90% 100% revisiébn por parte de la
L radicados ante la entidad
autorizaciones competente OGA, lo que demuestra el
gestionados por la P cumplimiento de la meta
OGA propuesta para el primer
trimestre.
o™ o | (o de respuesas generacas S 4 R bl
OGA.2 po ., por las solicitudes de revision de 90% 96,68% Ly q
revision de ; emitié concepto al 96,68%
. informes mensuales de .
informes del total de informes
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- . Trimestre 1 | Trimestre 1 . .

Id Nombre indicador Formula programado | ejecutado Avance evidenciado
mensuales por | interventoria por componente de asignados para el primer
componente de los | los contratos misionales) / trimestre de 2023, lo que
contratos (No. de solicitudes de revision a demuestra el cumplimiento
misionales los informes mensuales de de la meta propuesta para
asignados a la | interventoria asignados para este periodo.

OGA concepto por componente de los
contratos misionales) x 100%

Fuente: Reporte_BSC_Total https://sites.google.com/idu.gov.co/bscidu/p%C3%Algina-principal#h.inszaglehlha

Al respecto, el 20/04/2023 se allegd soporte de memorando 20231750092393 del 17/03/2023 dirigido por
la OGA ala OAP, con referencia “Ajuste indicadores de gestién de la OGA de la vigencia 2023”, en el cual
se indica “(...) en el marco de las acciones de mejora identificadas y planteadas por parte de la Oficina de
Gestion Ambiental y a las recomendaciones presentadas en el desarrollo de la Auditoria de Gestién que
se encuentra adelantando la Oficina de Control Interno, de manera atenta se informa que se realizan
ajustes y reformulacion de los indicadores de Gestion antes mencionados, por lo cual, se envia para su
conocimiento dicha informacion en el siguiente link: https://drive.google.com/drive/folders/10k8y7bw-
ffz_rpzdgfjjnk5lzrowouou?usp=share_link”.

Revisados los ajustes, se encontré que fueron modificados los nombres, el propésito y la formula de
medicion de los 2 indicadores; sin embargo, en revision realizada el 24/04/2023 al reporte inicial de
indicadores 2023 publicado en la pagina https://www.idu.gov.co/page/transparencia/planeacion/planes-
estrategicos, no se evidenciaron los ajustes realizados a los 2 indicadores, por lo que se recomienda
realizar seguimiento tanto a la incorporacion por parte de la OAP de las modificaciones realizadas a los 2
indicadores, como al impacto de los ajustes realizados en relacion con las metas propuestas para cada
indicador durante la vigencia 2023.

e Plan de Accidon Estratégico - PAE

En relacién con los resultados del Plan de Accion Estratégico 2022, se identificd la formulacion de 2
acciones enfocadas en el objetivo estratégico "2. Mejorar la gestion en el ciclo de vida de los proyectos
para asegurar el cumplimiento de los mismos en términos de costo, tiempo y calidad" y el proyecto
estratégico "2.4. Mejoramiento de la etapa previa de estudios para mitigar los riesgos ambientales, con la
comunidad, interferencias y predial”, cuyos resultados son relacionados a continuacion:

1. "ldentificar el 100% de los determinantes ambientales, permisos, lineamientos,
autorizaciones requeridas, entre otros; para su tramite y obtencién ante la entidad competente
y posteriormente, hacer el seguimiento durante la ejecucion de los proyectos, dando
cumplimiento a la normativa ambiental y de seguridad y salud en el trabajo”, accion para la cual
se encontr6 un porcentaje de cumplimiento para la vigencia 2022 de 42,39%, equivalente a 22
permisos tramitados de 39 solicitados en el primer trimestre (56,41%) y 21 permisos tramitados de 74
solicitados en el segundo semestre (28,38%).

2. "Emision de conceptos técnicos de los radicados asignados a la OGA, para los informes
peridodicos de gestion de los diferentes componentes, que en los proyectos misionales son
desarrollados y sobre los cuales se efectia el apoyo a la supervision", accién para la cual se
encontré un porcentaje de cumplimiento para la vigencia 2022 de 90,47%, equivalente a 4603
conceptos técnicos emitidos de 4972 asignados en el primer trimestre (92,57%) y 5476 conceptos
emitidos de 6197 asignados en el segundo semestre (88,36%).
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Verificado el Plan de Accion Estratégico 2023, se identifico una medicion redundante en relacion con las
2 acciones proyectadas por la OGA, dado que éstas también se evidenciaron formuladas como indicador
en el Balanced Scorecard 2023: OGA.1 y OGA.2, respectivamente, por lo que se recomendoé realizar la
gestion en desarrollo de la auditoria durante el mes de marzo, para diferenciar la formulacion de los
indicadores en el BSC, dada la gestion propia de la dependencia y la formulacion de acciones en el PAE,
gue bien pueden ser el medio para alcanzar las metas propuestas para cada indicador. No obstante, aun
cuando mediante correo electrénico del 22/03/2023, la OGA informé "(...) en atencién a las observaciones
y sugerencias realizadas al PAE-2023, se comunica que nos encontramos adelantando mesas de trabajo
con la Oficina Asesora de Planeacién con el propdsito de revisar los ajustes planteados, por lo cual, una
vez se cuente con el documento final y memorando de actualizacion se remitirdn para conocimiento. Lo
anterior, en el marco de la auditoria.", con corte al 31/03/2023 no se allegé el alcance realizado al PAE,
gue permitiera verificar los ajustes realizados en la proyeccién de las acciones y la diferenciacién con los
indicadores formulados en el BSC 2023.

Pese a lo anterior, el 04/04/2023 se verificé el reporte inicial de indicadores 2023 y el Plan de Accién PAE
- 2023, cargado en la pagina https://www.idu.gov.co/page/transparencia/planeacion/planes-estrategicos,
encontrando que se mantienen formulados 2 indicadores de gestidon y 2 acciones estratégicas, bajo la
misma linea de medicion, como se muestra a continuacion:

Imagen No.15 Reporte inicial de indicadores 2023 - Dependencia OGA

B ossetvoesTraTécild  ProvecTo EsTRATEGICO Bl nommoewnicApor B PROPOSITO

0GAA1 2. Mejorar la gestién en 2.4 Mejoramiento de la etapa™ Identificar los Identificar el 100% de los Eficacia  (No de permisos, % Trimestral
el ciclo de vida de los previa de estudios para determinantes determinantes ambientales, lineamientos,
proyectos para asegurar mitigar los riesgos ambientales, permisos, pérmisos, lineamientos, autorizaciones, entre

el cumplimiento de los  ambientales, con |z lineamientos, authrizaciones requeridas, entre otros Tramitados/

mismos en términos de comunidad, interferencias y = autorizaciones requeridas, otro$: para su tramite y obtencién Mo de permisos,

costo, tiempo y calidad predial entre otros. para su antg la entidad competente y lineamientos,
tramite ante la entidad posteriormente, hacer el segumiento autorizaciones, entre

competente (medicidn
trimestral)

durante la ejecucién de los proyectos. otros Identificados) x

dando cumplimiento a la normativa 100%

ambiental y de seguridad y salud en

el trabajo.

Atender el 100% de los radicados Eficacia  (No de informes de %o Trimestral
asignados a la OGA, gestidn revisados / No.

Atender como minimo™e!
100% de los radicados

0GA.2 2. Mejorar la gestidn en 2.4, Mejoramiento de la etapa
el ciclo de vida de los previa de estudios para

proyectos para asegurar mitigar los riesgos asignados a la QGA, ciyrespondientes a los informes de informes de Gestidn
el cumplimiento de los  ambientales, con la correspondientes a los penipdicos de gestion de los asignados a la OGA para
mismos en términos de comunidad, interferehcias vy informes mensuales de los diferentes componentes, que en los concepto) x 100

costo, tiempo y calidad predial contratos misionales, con  proygctos misionales son

corte de revision de los desarrollados v sobre los cuales se
mismos a 16 dias habiles efgftia el apoyo a la supervisidn.
antes del reporte
semestral (medicidn
emestral)

Fuente: https://www.idu.gov.co/page/transparencia/planeacion/planes-estrategicos Fecha: 04/04/023

Imagen No.16 Plan de Accién PAE-2023 - Dependencia OGA
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PRODUCTO/

META TOTAL

PROYECTO ESTRATEGICO PLANEADA

DEPENDENCIA | RESPONSABLE OBJETIVO ESTRATEGICO Unidades TIPO DE META

ENTREGABLE

Oficina de Gestidn 2. Mejorar |a gestidn en|2.4. Mejoramiento de la Identificar los determinantes Solicitudes de Mantenimiento
Ambiental(OGA)sandra  |el ciclo de vida de los  |etapa previa de estudios /| ambientales, permisos, lineamientos, permisos
aguilar-Jefe Oficina proyectos para para mitigar los riesgos autorizaciones requeridas, entre tramitados
asegurar el ambientales, con la otros, para su tramite ante la entidad ante la
cumplimiento de los comunidad, interferencias’] competente (medicidn trimestral) autoridad
mismos en términos de |y predial ambiental
costo, tiempo y calidad competente.
Oficina de Gestidn 2. Mejorar la gestion en|2 4. Mejoramiento de la _|At&nder como minimo el 100% de Concepto 100% % Mantenimiento
Ambiental(OGA)sandra  |el ciclo de vida de los  |etapa previa de estudio; radicados asignados a la OGA, Tecnico

aguilar-Jefe Oficina

proyectos para
asegurar el
cumplimiento de los

para mitigar los riesggs
ambientales, con la
comunidad, interferehcias

correspondientes a los informes
mensuales de los contratos
misionales, con corte de revisidn de

los mismos a 15 dias habiles antes
del reporte semestral (medicidn

W

Fuente: https://www.idu.gov.co/page/transparencia/planeacion/planes-estrategicos Fecha: 04/04/2023

mismos en términos de
costo, tiempo y calidad

y predial

Al respecto, el 20/04/2023 se allegd soporte de memorando 20231750121993 de la misma fecha dirigido
por parte de la OGA a la OAP, con referencia “Ajuste Plan de Accién Estratégico de la OGA de la vigencia
2023”, en el cual se indica “En el marco de las acciones de mejora identificadas y planteadas por parte de
la Oficina de Gestion Ambiental y a las recomendaciones presentadas en el desarrollo de la Auditoria de
Gestidn que se encuentra adelantando la Oficina de Control Interno, de manera atenta se informa que se
realizan los ajustes y reformulacion de las acciones realizadas frente al PAE de la vigencia 2023, para lo
cual, se remite como anexo el mencionado plan”.

Revisados los ajustes en mencién, se encontré que las 2 acciones ya mencionadas, propuestas
inicialmente para la vigencia 2023, fueron replanteadas, formulando un total de 7 acciones que componen
el PAE 2023 a cargo de la OGA, relacionadas a continuacion:

Tabla N.> 18. Acciones PAE 2023 - Oficina de Gestibn Ambiental
_ - - o Producto/ Meta total
Objetivo estratégico Proyecto estrategico Accion entregable planeada
2. Mejorar la gestiéon en
el ciclo de vida de los Convocatoria,
proyectos para 2.5 Implementacion de lizar | Il . ial listado de
asegurar el mejores practicas en la dRea izar los talleres intersectoriales asistencia y/o link 2
oS - e la red de conocimiento de SUDS 7
cumplimiento de los gestidn de proyectos. de grabacion del
mismos en términos de evento
costo, tiempo y calidad
2. Mejorar la gestiéon en Produccién académica y de
el ciclo de vida de los investigacion en temas de
proyectos para 2.5 Implementacion de sostenibilidad e innovacién Fichas de
asegurar el mejores practicas en la ambiental, asi como de sostenibilidad y/o 3
cumplimiento de los gestion de proyectos. | sostenibilidad de patrimonio cultural | articulos cientificos
mismos en términos de en relacion con el espacio publico,
costo, tiempo y calidad aplicables a proyectos IDU

Formato: FO-AC-08 Version: 4 Pagina 68 de 89 Pablica


https://www.idu.gov.co/page/transparencia/planeacion/planes-estrategicos

FORMATO
INFORME DE AUDITORIA — u
CODIGO PROCESO VERSION
FO-EC-111 EVALUACION Y CONTROL 2
. - - . Producto/ Meta total
Objetivo estratégico Proyecto estrategico Accion entregable planeada
2. Mejorar la gestion en
el ciclo de vida de los Generar espacios para el desarrollo Convocatoria
proyectos para 2.5 Implementacion de | de capacitaciones, socializaciones NP
asegurar el mejores practicas en la | en temas ambientales, patrimonio, pr?.s?néaccljon y 9
cumplimiento de los gestion de proyectos. | arqueologia y/o SST para el IDU y/o z;:i;ecr’lciz
mismos en términos de sus colaboradores '
costo, tiempo y calidad
Aplicativo en
version de prueba
ylo actas de
2. Mejorar la gestion en reunloniy{orilsitado
el ciclo de vida de los S;:Si:treo g:'
proyectos para 2.5 Implementacién de Desarrollo e implementacion del infogrmacién
asegurar el mejorgs préacticas en la p_iloto del _qplicativo para reporte de aplicacion en 1
(.:umpllmlen’to Qe los gestidn de proyectos. informacién del componente SST aplicativo y/o actas
mismos en términos de de reunién yfo
costo, tiempo y calidad i
istado se
asistencia
(segundo
semestre)
2. Mejorar la gestiéon en
el ciclo de vida de los Primera versiéon
proyectos para 2.5 Implementacion de Generar el documento piloto del documento
asegurar el mejores practicas en la | Plan de Manejo de Fauna Silvestre técnico: Plan de 1
cumplimiento de los gestion de proyectos. institucional Manejo de Fauna
mismos en términos de Silvestre
costo, tiempo y calidad
2. Mejorar la gestiéon en Consolidar la informacion de g
- ; . Georreferenciacion
el ciclo de vida de los hallazgos arqueoldgicos de hallazaos
proyectos para 2.5 Implementacion de identificados y recuperados del araueold icc?s DU
asegurar el mejores practicas en la | 100% de los proyectos ejecutados /g herra?nienta de 100%
cumplimiento de los gestion de proyectos. por el IDU, a través de una y informacion
mismos en términos de herramienta de informacion i
costo, tiempo y calidad geogréfica. geogratica
Generar visor por proyecto
estratégico que contenga, la
Estructura ecoldgica Principal,
Poligono del area de intervencion
del proyecto, Georreferenciaciéon
2. Mejorar la gestion en (sic) de las obras a ejecutar, capa
el ciclo de vida de los de zonas verdes y arbolado, para .
L - . Visor por proyecto
proyectos para 2.5 Implementacion de | validar los insumos presentados por estratégico para
asegurar el mejores practicas en la la Interventorias, Consultores, 1

cumplimiento de los
mismos en términos de
costo, tiempo y calidad

gestion de proyectos.

Contratistas y/o elaborados por el
IDU, previo a la radicacion de la
solicitud de permisos de ocupacion
de cauce ante la Autoridad
Ambiental Competente,
disminuyendo los posibles
requerimientos por parte de la
Autoridad.

los tramites de
POC

Fuente: Memorando 20231750121993 del 20/04/2023 - Ajuste Plan de Accidn Estratégico de la OGA de la vigencia
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Lo anterior, en atencion a la recomendacién realizada en desarrollo de esta auditoria, permite visibilizar
desde el PAE las diversas acciones que desarrolla la OGA y que aportan en alguna medida al
cumplimiento de los indicadores en el BSC.

No obstante, en revision del 24/04/2023 al Plan de Accion PAE - 2023, cargado en la pagina
https://www.idu.gov.co/page/transparencia/planeacion/planes-estrategicos, se evidencié que dichas
acciones no han sido ajustadas de acuerdo con lo establecido y solicitado por la OGA, por lo que
adicionalmente se desconoce si aun cuando el reporte del PAE se realiza de manera semestral, se ha
realizado algun reporte de avance de las acciones, por lo que se recomienda realizar la gestién y el
seguimiento necesario para que dichas modificaciones sean incorporadas formalmente por la OAP en el
PAE 2023 publicado en las diferentes plataformas del IDU.

e SALIDAS NO CONFORMES

Revisados los Planes de calidad para tratamiento de Salidas No Conformes, se encontrd que si bien, éstos
se encuentran estructurados por proceso, han sido definidos productos/ servicios no conformes asociados
con la gestion ambiental, desde los siguientes procesos misionales:

Tabla N.°19.  Salidas No Conformes asociadas con la gestion ambiental
Producto, Trdmite o

Descripcién de No

Acciones de Tratamiento

Proceso Servicio, Componente, Conformidad
Entregable, Salida Correccion Descripcion
Contrato, Pliego de | Se presentan Solicitar la aclaracién
Condiciones, estudios vy | deficiencias en los o verificacién de los
disefios y anexos técnicos | documentos soporte X documentos al area a
(componente técnico, SST, | parainiciar el contratoy la D/T de Proyectos o
Ambiental - Forestal, SSTMA | en el seguimiento ala DIT de Gestion
y Maquinaria y Equipos) durante su ejecucion Contractual
Revision y verificacion
de la informacién
EJECUCION DE No cumplimiento con el contenida en los
. . informes de
OBRAS contenido establecido . . .
. interventoria segun lo
(Entiéndase en el manual de .
< ) . . establecido en el
Construccion de Informes finales y mensuales | interventoria para la X manual de
Proyectos) presentacion de los interventorfa, en este
informes mensuales o
' caso se devuelven al
finales -
interventor para
correccién y no se
autorizan pagos
Iniciar los tramites de
Que los entregables no S L
. solicitud de inicio de
Acta de cierre del componente | cumplan con los . ;
) . X proceso sancionatorio
ambiental parametros .
) a las areas
establecidos
encargadas
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Proceso Ser\(/)i((j:?oCtngi?;t:nct’e bEselpelon de Ne Acciones de Tratamiento
Entregable, Salida Cariermi Correccion Descripcion
:rr:tfg:\?;?wtor?iznsuaécgmfl?)ileni: Incumplimiento de los Se solicita ajuste de
P P requisitos establecidos documento al
técnico, SST, Ambiental - X . i
Forestal, Social y Maquinaria en el man_ual de mtervento_r _med|ante
y Equipc;s) interventoria vigente oficio
Contrato, Pliego de
Contrato Pliego de condiciones y anexos
Condiciones y anexos ?gnuisi?ok')s“gauones g Generar memorando
CONSERVACION DE (componente técnico, SST, ingonsistentes X al Area responsable
INFRAESTRUCTURA - | Ambiental - Forestal, SSTMA inadecuados ' P
DTM y Maquinaria y Equipos) . ’
incompletos y
deficientes.
La interventoria
Contrato, Pliego de Presunto reporta a la DTM, y se
Condiciones y anexos | . molimiento en las elabora el informe de
(componente técnico, SST, obli agiones X incumplimiento y se
Ambiental - Forestal, SSTMA con?ractuales envia a la DTGC para
y Maquinaria y Equipos) iniciar el proceso
sancionatorio

Fuente: Planes de calidad para tratamiento de Salidas No Conformes

Al respecto, verificadas las Salidas No Conformes identificadas/ reportadas por la OGA y en particular, las
asociadas con los proyectos priorizados en la muestra a evaluar en esta auditoria (Contratos IDU- 1815-
2021, IDU-353-2020 y IDU-1537-2017), se informé mediante correo del 13/04/2023: "(...) en atencidn con
la solicitud relacionada con Salidas No Conformes, se informa que de acuerdo al plan de tratamiento de
salidas no conformes y para el caso concreto de los temas relacionado con SST y ambiental, las areas
misionales son la encargadas del reporte, esto para evitar y prevenir doble reporte. Lo que realizan estas
areas, es verificar si en los informes mensuales que son entregados por las interventorias en los
componentes ambiental y SST, después de la revision de la OGA presentan algun tipo de desviacion, para
lo cual el gestor de cada subdireccion técnica realiza el reporte al gestor de la Direccién Técnica, quien
diligencia el aplicativo con el cual se genera el reporte de las salidas no conformes. Asi las cosas, y en
atencion a la solicitud de salidas no conformes presentados en los proyectos priorizados de la muestra a
evaluar desde el 01/01/2022, se informa que una vez revisado el aplicativo dispuesto en el link
https://lookerstudio.google.com/u/2/reporting/ce3cc65d-4f26-45f8-bece-

dd4d2a6851ff/page/p 8oxlyd634c?s=m8p2hs-mrtc, en lo relacionado a salidas no conformes de los temas
ambiental y SST, solo en contrato IDU-353-2020 presenta 22 reportes, los cuales se relacionan con
Observaciones a los informes de los componente Ambiental, SST, Forestal, Fauna, Patrimonio, reporte
gue se adjunta al presente correo".

Revisada esta informacion, se solicitd aclaracion a la OGA, puesto que en el archivo de SNC para el
contrato 353-2020 remitido, se relacioné un total de 45 SNC, de las cuales 6 hacen alusion a la "AV.68
ALIMENTADORA LINEA METRO GRUPO 9"y las restantes 39 a la "AV.68 TRONCAL GRUPO 9", entre
las que se incluyen los componentes ambiental, patrimonio, técnico, forestal y fauna silvestre, arqueologia,
bioseguridad, SST y social, encontrando una diferencia de 23 registros segun lo relacionado
anteriormente.

Al respecto, mediante correo del 14/04/2023, la OGA aclaro: "se informa que el contrato IDU 353-2020 se

referencia con el nombre de "TRONCAL AV.68 GRUPO 9"y "AV.68 ALIMENTADORA LINEA METRO
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GRUPO 9" este ultimo por instrucciones de la Alcaldia Mayor, por lo cual en el cuadro remitido aparece
con esos dos registros.

Por otro lado, en cuanto a los 22 reportes sefialados, se informa que estos corresponden a las
observaciones de los informes referentes a los componentes de la OGA, los cuales son los reportados
desde el 01/01/2022 y se relacionan en el cuadro adjunto, sobre el particular es importante referir que en
el correo enviado se remitieron todos los reportes para este contrato donde se incluian los informes del
componente Técnico, no obstante, se aclara que los relacionados a la OGA son las Observaciones a los
informes de los componentes Ambiental, SST, Forestal, Fauna y Patrimonio."

Dicho lo anterior, revisado el FOAC12 Registro de Salidas No Conformes, se encontraron reportadas
desde enero de 2022 y para el proceso de “Construccién de Proyectos”, un total de 34 Salidas No
Conformes: 24 identificadas bajo el titulo "TRONCAL AV.68 GRUPO 9" y 10 como "AV.68
ALIMENTADORA LINEA METRO GRUPO 9", asociadas en todo caso, con observaciones a los informes
mensuales del contrato IDU-353-2020 - Troncal Avenida 68 Grupo 9, como se muestra a continuacion:

Tabla N.° 20. Reporte de Salidas No Conformes - Av. Troncal 68 Grupo 9

Fecha de Descripcion de no Fecha de Fechay
ID No conforme Deteccion conformidad y Accién Tomada accién PROCESO hora
causas cargue
Se presentan Se envia el Oficio No.
Informe Patrimonio . 20223460084061 a la 16 April,
7485 | TRONCAL AV.68 11/enero | Observaciones en el || o entoria con el fin de | 18/01/2022 | CONSTRUCCION 2022

GRUPO 9 /2022 | informe Patrimonio que se atiendan las DE PROYECTOS 10:49

No. 9 .
observaciones.

Se envia el Oficio No.

. Se presentan .

Informe Ambiental . 20223460124111 a la 16 April
18/ enero | Observaciones en el ]} ) CONSTRUCCION '
7503 | TRONCAL AV.68 12022 | informe Ambiental Interventoria con el finde | 25/01/2022 DE PROYECTOS 2022

GRUPO 9 que se atiendan las 10:49

No. 10 :
observaciones.
Se envia el Oficio No.
Informe Patrimonio 21/ enero gf)spéf\/s;g;i’;s on of | 20223460153591 ala consTRUCCIoN | 16 Aprl,
7522 | TRONCAL AV.68 . ) ) Interventoria con el fin de | 28/01/2022 2022
/2022 | informe Patrimonio - DE PROYECTOS .
GRUPO 9 que se atiendan las 10:49

No. .
0.9 observaciones.

Se envia el Oficio No.

20223460153791 a la 16 April,

Informe Patrimonio .
21/enero | Observaciones en el || /oo nioria con el fin de | 28/01/2022 | CONSTRUCCION 2022

7523 | TRONCAL AV.68 . ) )
GRUPO 9 /2022 | informe Patrimonio que se atiendan las DE PROYECTOS 10:49

No. 10 ;
observaciones.

Se presentan

Se envia el Oficio No.

Informe SST Se presentan 20221750481991 a la 16 April,
7649 | TRONCAL AV.68 4/ Tzfg;g Observaciones en el | Interventoria con el fin de | 11/03/2022 ggNPSR-[)R:(LIJE%C':IJgg 2022

GRUPO 9 informe SST No. 20 | que se atiendan las 10:49

observaciones.

Informe Patrimoni Se presentan ?&‘Z@f&?ﬁgﬁ v 16 April

nforme Patrimonio . ala pril,
7669 | TRONCAL AV.68 11/ e %E’Osrf;\éa;'aot?ifnsoi?oe' Interventoria con el fin de | 18/01/2022 gg'ﬁigﬁ%%ﬁgg 2022

GRUPO 9 No. 9 que se atiendan las 10:58

observaciones.

Se envia el Oficio No.

. Se presentan .
Informe Ambiental . 20223460124111 a la 16 April,
7705 | TRONCAL AV.68 18/ enero | Observaciones en el | | o onioria con el fin de | 25/01/2022 | CONSTRUCCION 2022
/2022 | informe Ambiental - DE PROYECTOS .
GRUPO 9 que se atiendan las 10:58

No. 1 .
0. 10 observaciones.

Se envia el Oficio No.

. Se presentan .
Informe Ambiental . 20221750605911 a la 16 April,
7711 | TRONCALAv.6g | 21/marzoObservacionesenel |\ o oniora con el fin de | 28/03/2022 | CONSTRUCCION 2022
/2022 | informe Ambiental - DE PROYECTOS .
GRUPO 9 que se atiendan las 10:49

No. 12 .
observaciones.
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Descripcion de no Fechay
ID No conforme g:t%r::?:i%?] conformidad y Accion Tomada Fggz%ge PROCESO hora
causas cargue
Se presentan Se envia el Oficio No.
Informe Patrimonio . 20223460153591 a la 16 April,
7729 | TRONCAL AV.68 21/ enero | Observaciones en el | |0 ventoria con el fin de | 28/01/2022 | CONSTRUCCION 2022
/2022 | informe Patrimonio - DE PROYECTOS .
GRUPO 9 No. 9 que se atiendan las 10:58
) observaciones.
Se presentan Se envia el Oficio No.
Informe Patrimonio . 20223460153791 a la 16 April,
7730 | TRONCAL AV.68 21 /enero | Observaciones en el | o venioria con el fin de | 28/01/2022 | CONSTRUCCION 2022
/2022 | informe Patrimonio - DE PROYECTOS .
GRUPO 9 No. 10 gue se atiendan las 10:58
) observaciones.
Se envia el Oficio No.
Informe SST Se presentan 20221750481991 a la 08 July,
7851 | TRONCAL AV.68 41 T;g;g Observaciones en el | Interventoria con el fin de | 11/03/2022 gg';'fg%%?gg 2022
GRUPO 9 informe SST No. 20 | que se atiendan las 11:05
observaciones.
Se presentan Se envia el Oficio No.
Informe Ambiental . 20221750605911 a la 08 July,
7885 | TRONCAL AV.68 21l ’}‘zeggg gfosrf]:‘éagﬁgfjn‘f; €l | interventoria con el fin de | 28/03/2022 gg'}‘,SRg:(UECCCng 2022
GRUPO 9 No. 12 que se atiendan las 11:05
) observaciones.
Se envia el Oficio No.
Informe Ambiental 14/ abril gigéfvs:c?(t;r:as on of | 20221750797501 ala CONSTRUCCION | 083uly,
7947 | TRONCAL AV.68 . ) Interventoria con el finde | 21/04/2022 2022
/2022 | informe Ambiental - DE PROYECTOS .
GRUPO 9 No. 12 que se atiendan las 11:05
) observaciones.
Se presentan Se envia el Oficio No.
Informe Ambiental h 20221751048871 a la 08 July,
8012 | TRONCAL AV.68 19/ mayo | Observaciones en el | |0 vonioria con el fin de | 26/05/2022 | CONSTRUCCION 2022
/2022 | informe Ambiental - DE PROYECTOS .
GRUPO 9 No. 14 gue se atiendan las 11:05
) observaciones.
Informe forestal y Se presentan Se envia el Oficio No. 03
f Observaciones en el | 20221751458971 a la February
fauna silvestre 23/ agosto | . A . CONSTRUCCION ’
8562 TRONCAL AV.68 12022 mforme_forestal y Interventoria con el finde | 30/08/2022 DE PROYECTOS 20.23
fauna silvestre No. gue se atiendan las 11:47
GRUPO 9 ;
17 observaciones. *
Se presentan Se envia el Oficio No. 03
Informe Arqueologia 21/ . 20221751600271 a la February,
8626 | TRONCAL AV.68 septiembre ﬁ?;f;‘éaﬁ'roﬂee;i“ .'eal Interventoria con el fin de | 28/09/2022 SENP%EF;UECCCT'C?Q 2023
GRUPO 9 12022 | (T8 queologia | o e se atiendan las 11:47
) observaciones. *
Se envia el Oficio No. 03
Informe Ambiental 28/ g%géff;g;i’;s on of | 20221751637541 ala CONSTRUCCION | February,
8637 | TRONCAL AV.68 septiembre | . - Interventoria con el fin de 5/10/2022 2023
informe Ambiental - DE PROYECTOS .
GRUPO 9 12022 No. 18 que se atiendan las 11:47
' observaciones. *
Se presentan Se envia el Oficio No. 03
Informe Patrimonio . 20221751750811 a la February,
8696 | TRONCAL Av.68 | 29/ octubre j Observaciones en el |\ oy oniora con el finde | 5/11/2022 | SONSTRUCCION 2023
/2022 | informe Patrimonio - DE PROYECTOS .
GRUPO 9 No. 19 que se atiendan las 11:47
' observaciones. *
Se presentan Se envia el Oficio No. 03
Informe Ambiental . 20231750126531 a la
23/ enero | Observaciones en el ) ) CONSTRUCCION February,
8892 | TRONCAL AV.68 /2023 | informe Ambiental Interventqua con el fin de | 30/01/2023 DE PROYECTOS 2023
GRUPO 9 que se atiendan las .
No. 22 . 11:47
observaciones.
Se presentan Se envia el Oficio No.
Informe. forestal y Observaciones en el | 20221751458971 a la 03
8969 fauna silvestre 23/ agosto informe forestal y Interventoria con el fin de | 30/08/2022 CONSTRUCCION February,
TRONCAL AV.68 12022 . - DE PROYECTOS 2023
fauna silvestre No. que se atiendan las .
GRUPO 9 ] 15:32
17 observaciones.
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Se presentan Se envia el Oficio No. 03
Informe Arqueologia 21/ . 20221751600271 a la
9033 | TRONCALAV.68 | septiembre | OPSErvaciones en el oo voioria con el fin de | 28/09/2022 | CONSTRUCCION | February,
informe Arqueologia - DE PROYECTOS 2023
GRUPO 9 12022 que se atiendan las .
No. 18 . 15:32
observaciones.
Se presentan Se envia el Oficio No. 03
Informe Ambiental 28/ . 20221751637541 a la
9044 | TRONCALAV.68 | septiembre | OPservaciones enel j noyonioria con el finde | 5/10/2022 | CONSTRUCCION | February,
informe Ambiental - DE PROYECTOS 2023
GRUPO 9 12022 gue se atiendan las )
No. 18 . 15:32
observaciones.
Se presentan Se envia el Oficio No. 03
Informe Patrimonio ) 20221751750811 a la
9103 | TRONCAL AV.68 29/ octubre | Observaciones en el ||y onioria con el finde | 5/11/2022 | CONSTRUCCION | February,
/2022 | informe Patrimonio - DE PROYECTOS 2023
GRUPO 9 gue se atiendan las .
No. 19 . 15:32
observaciones.
Se presentan Se envia el Oficio No. 03
Informe Ambiental . 20231750126531 a la
9299 | TRONCAL AV.68 23 [ enero | Observaciones en el | |0 venioria con el fin de | 30/01/2023 | CONSTRUCCION |- February,
/2023 | informe Ambiental - DE PROYECTOS 2023
GRUPO 9 que se atiendan las )
No. 22 . 15:32
observaciones.
Informe Ambiental Se envia el Oficio No. 03
AV.68 25/ gf)spéfvsaecr:;”es on of | 20221751870331 ala CONSTRUCCION | February,
8754 | ALIMENTADORA noviembre informe Ambiental Interventoria con el fin de 2/12/2022 DE PROYECTOS 2023
LINEA METRO 12022 No. 20 gue se atiendan las 11:47
GRUPO 9 ) observaciones. *
Informe Ambiental Se presentan Se envia el Oficio No. 03
AV.68 28/ . 20221751874121 a la February,
8763 | ALIMENTADORA noviembre 8?;%?;:23?:”?; el Interventoria con el fin de 5/12/2022 SENPE-E)%LIJE%(%ISQ 2023
LINEA METRO 12022 No. 20 gue se atiendan las 11:47
GRUPO 9 ) observaciones. *
Informe Patrimonio Se presentan Se envia el Oficio No. 03
AV.68 16/ . 20221751965031 a la February,
8810 | ALIMENTADORA diciembre 8$;i:‘éa;§ﬂfnsoi’i‘oe' Interventoria con el finde | 23/12/2022 | SO0 TRUCEON 2023
LINEA METRO 12022 No. 21 gue se atiendan las 11:47
GRUPO 9 ) observaciones. *
llgLor]r?e Forestaly Se presentan Se envia el Oficio No. 03
16/ . 20221751965591 a la February
AV.68 . Observaciones en el . ) CONSTRUCCION ’
8811 | A IMENTADORA d'c'e/rzné’zrg informe Forestal y '”Jgg’:r:tci’gr? dg?}”gg' finde | 23/12/2022 | e bRovECTOS ffi?;
LINEA METRO fauna No. 21 gbsewaciones "
GRUPO 9 )
Informe Arqueologia Se presentan Se envia el Oficio No. 03
AV.68 21/ . 20221751983801 a la February,
8823 | ALIMENTADORA diciembre ﬁfb;i:‘éaﬁ'roﬂeez;“ i‘;' Interventoria con el fin de | 28/12/2022 SE’E,SRERYUE%CT'(S’Q 2023
LINEA METRO 12022 | OO queologia | 4 e se atiendan las 11:47
GRUPO 9 ) observaciones. *
Informe Ambiental Se envia el Oficio No.
AV.68 25/ (S)is?errevsaec?(t)arl]nes en el 20221751870331 a la CONSTRUCCION Febcr)jar
9161 | ALIMENTADORA noviembre | . . Interventoria con el fin de 2/12/2022 y:
informe Ambiental - DE PROYECTOS 2023
LINEA METRO 12022 No. 20 que se atiendan las 15:32
GRUPO 9 ) observaciones. )
Informe Ambiental Se presentan Se envia el Oficio No. 03
AV.68 28/ . 20221751874121 a la
9170 | ALIMENTADORA noviembre _Observamon_es en el Interventoria con el fin de 5/12/2022 CONSTRUCCION February,
informe Ambiental - DE PROYECTOS 2023
LINEA METRO 12022 No. 20 que se atiendan las 15:32
GRUPO 9 ) observaciones. )
Informe Patrimonio Se presentan Se envia el Oficio No. 03
AV.68 16/ . 20221751965031 a la
9217 | ALIMENTADORA diciembre | Observaciones en el 1o venioria con el fin de | 23/12/2022 | CONSTRUCCION | February,
informe Patrimonio - DE PROYECTOS 2023
LINEA METRO 12022 que se atiendan las .
No. 21 . 15:32
GRUPO 9 observaciones.
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Descripcion de no Fechay
ID No conforme Fecha_dp conformidad y Accion Tomada Fech%de PROCESO hora
Deteccién accion
causas cargue
ll‘gLor:?e Forestaly Se presentan Se envia el Oficio No. 03
9218 | AV-68 diciemlb?e/ Observaciones en el ?n(igrzvlgriéﬁ?fognleﬁ kr; de | 23/12/2022 | CONSTRUCCION ) February,
ALIMENTADORA 12022 informe Forestal y ue se atiendan las DE PROYECTOS 2023
LINEA METRO fauna No. 21 gbservaciones 15:32
GRUPO 9 )
Informe Arqueologia Se presentan Se envia el Oficio No. 03
AV.68 21/ . 20221751983801 a la
9230 | ALIMENTADORA diciembre | OPservaciones en el | o vonioria con el fin de | 2871272022 | CONSTRUCCION |- February,
informe Arqueologia - DE PROYECTOS 2023
LINEA METRO /2022 N que se atiendan las .
0.21 . 15:32
GRUPO 9 observaciones.

* Reporte de SNC realizadas fuera del mes siguiente al trimestre de corte respectivo.
Fuente: FOAC12 Registro de Salidas No Conformes - Proceso de Construccion de Proyectos

Segun la tabla anterior, 14 registros se encuentran relacionados con el componente ambiental, 4 con el
componente de arqueologia, 4 con el componente forestal y fauna silvestre, 10 con el componente de
patrimonio y 2 con el componente SST. No obstante, 16 de estos registros se encontraron duplicados
(resaltados en rojo en la tabla anterior), por lo que realmente el total de SNC identificadas asociadas en
su totalidad con observaciones a los informes de los componentes en mencidn es 18, lo que en todo caso
no coincide con lo reportado por la OGA en desarrollo de la auditoria.

Por otra parte, llama la atencién que, de los 18 reportes en mencidn, 9 no fueron realizados en el mes
siguiente al trimestre de corte, por lo que en algunos casos (sefialados con *) pasaron hasta 6 meses
desde el momento en el que se detectd y se reporté la SNC.

Por lo anterior, se recomienda evaluar la posibilidad de que sea la OGA quien realice el reporte de las
SNC detectadas para los diferentes componentes a cargo, asegurando el reporte y tratamiento oportuno
de las mismas y minimizando asi el riesgo de generar duplicidad en los reportes por parte de los procesos
misionales.

Por su parte, para los otros 2 proyectos priorizados: IDU-1815-2021 Via Cota y IDU-1537-2017 Av. La
Sirena, no se identificé reporte de Salidas No Conformes realizadas desde 2022, por parte de los procesos
misionales.

e PLANES DE MEJORAMIENTO

Verificado el aplicativo de planes de mejoramiento CHIE, no se encontraron acciones a cargo de la Oficina
de Gestion Ambiental. Lo anterior, entendiendo que normalmente las acciones son formuladas y cargadas
por proceso. No obstante, derivado de la Revision por la Direccion 2022, se encontraron formuladas las
acciones N° 2735 y 2736 frente a la accion de mejoramiento definida como "Fortalecer la Gestién
Ambiental y Sostenibilidad de la Entidad a través del andlisis exploratorio de la implementacion del
proyecto de neutralidad de carbono, que como primer paso implica la definicion de la medicién institucional
de la huella de carbono para establecer una ruta de trabajo con acciones concretas de mitigacion y
compensacion”, para la cual se propuso:
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Tabla N.° 21.  Acciones de planes de mejoramiento
Cdédigo | Oportunidad de mejoramiento Accioén Estado | Dependencia | Fecha inicio | Fecha fin | Avance
Convocar un
grupo de trabajo
interinstitucional OAP -
conformado por lo
OM: Fortalecer la Gestién menos por OFICINA
2735 Ambiental y Sostenibilidad de la | representantes de Cerrado ASEDSEO RA 2/01/2023 | 2/02/2023 100
Entidad a través del analisis OGA, OAPy p
exploratorio de la STRF para liderar PLANEACION
implementacion del proyecto de la definicion
neutralidad de carbono, que metodoldgica.
como primer paso implica la Generar un
definicién de |a medicién documento
institucional de la huella de metodoldgico
carbono para establecer una | como paso inicial OAP -
ruta de trabajo con acciones para el £ OFICINA
2736 concretas de mitigacion y levantamiento del | , - ?eso ASESORA 2/02/2023 | 15/06/2023
compensacion. inventario de 9 DE
emisiones y el PLANEACION
célculo de la
huella de
carbono.

Fuente: Aplicativo de planes de mejoramiento CHIE

Como se puede apreciar, para la accion N° 2735 se propuso convocar un grupo de trabajo interinstitucional
conformado entre otros, por representantes de la OGA, por lo que se solicitd soporte de la respuesta dada
frente al requerimiento realizado por la Oficina Asesora de Planeacibn mediante memorando
20231150038623 del 09/02/2023 - asunto: “Conformacién mesa de trabajo interinstitucional Carbono
Neutralidad”, asi como informacion de las mesas de trabajo interinstitucional en las que ha participado la
OGA. Frente a lo anterior, mediante correo del 14/04/2023, se inform6: "En atenciéon con la solicitud
relacionada con la respuesta dada por la Oficina de Gestion Ambiental, frente al memorando
20231150038623 del 09/02/2023, de manera atenta se informa que una vez realizada la revision y
trazabilidad del sistema de correspondencia Orfeo se evidencia que dicho memorando no fue informado
y allegado a esta Oficina por parte de la Oficina Asesora de Planeacién, razén por la cual no se tenia
conocimiento sobre la solicitud de CONFORMACION MESA DE TRABAJO INTERINSTITUCIONAL
CARBONO NEUTRALIDAD, asi como tampoco se tiene registro de las actas de participacion en la misma.

No obstante, resulta importante informar que desde la OGA se contd con la participaciéon de 4 funcionarios
en el Curso Carbono Neutro PIC 2022, realizado el afio pasado, para lo cual, en la siguiente imagen se
relaciona el listado de las personas que hicieron y aprobaron el curso de Carbono Neutro, el cual fue
remitido por la funcionaria Ariadna Rodriguez de la Subdireccién Técnica de Recursos Humanos:
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T“ NOMBRE DOCUMENTO |1 |2 |3 |4 |S |6 |7 |89 101t Suma | %Asis | Si | No
1 P e ot 52221549 | X | X | X | X | X | XX X | X X1X1| 11 2% |*| =
| Y SR yaapaszel X | X | X x| x| x| x| x|x| x| x 1 sgos | * | -
Cartos Fernando
3 Sosa 70601430 | X | X [ X X X XX | X X X 10 g3% | *| -
= Deicy Juleta Castiio saoazaar | XX XXX x| x x| x| x| x & soone | =1 =
Diego Fermando
5 | Aparicio Fuentes 74374356 | X X P X | X | XXX I XX} X | X 12 100% | *| —
3 E.ma‘” i 7oze7a73| X [ X | X | XX XXX IX| X | X |X 12 100% | *]| —
7 | Méndez 79553043 | X [ X[ X | X IXIXIX | XX | X | X 11 az% | *| -
& Julieth Viviana = somieass | X | X | X | XX | x[x[x]x]| x| x|x i e
. mepmm saraeaze| X[ XX | X% x| x| x]|x]|x]|x|x|x o soons X =
2o | Mt 08 speoponz | X | X | X x| x| x|x|x|x|x|x|x| ., e PRI
Ménica
T |-l e soziasor | X XX x| x| xfx[x|x|x|x|x]| ., soos 1'% = I
o | e L sosozer| X | XX | x| x| x| x|x|x] x| x| x| 5 | s00 | %] - I
Paulo Roberno
13 | Sarmiento Jaimes 70025417 | X | X X XX X XXX XXX 12 1w00% | *| ~ JI

Dado lo anterior, verificado el Sistema de Correspondencia ORFEO, se encontr6 a la Oficina de Gestion
Ambiental como parte del grupo de destinatarios, aun cuando no aparece relacionado como parte del

personal informado.
Imagen No.17 Grupo de destinatarios memorando 20231150038623

BOGOT/\

MEMORANDO
IIIIIIIIIIIIII!)!!

20231150038623
2 on Publica

ormac
Al responder cite este nimero

FECHA: Bogota D.C., febrero 09 de 2023

PARA Direccion Teécnica De Construcciones
subdirecciéon Técnica De Recursos Fisicos

De Amb
direccion Técnica De Inteligencia De Neg: E Inn 6
direccion Técnica De Conservacion De La Infraestructura
DE: Jefe Oficina Asesora de Planeacion
REFERENCIA: CONFORMACION MESA DE TRABAJO NTERNSTITUCIONAL
CARBONO NEUTRALIDAD

Respetadas ingenieras Agullar. Rojas y Marulanda, y Respelados Ingenieros
Padila y Bemal, Cordgial Saludo.

Fuente: ORFEO
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Imagen No.18 Relacion de personal informado - memorando 20231150038623
BOGOT/\
MEMORANDO

0 A
A

20231150038623
nformacon Publca
Al responder cite este namero

Cordiaimente,
—

i B

Sandra Milena Del Pilar Rueda Ochoa
Jefe Oficina Asesora de Planeacion
Fima mweancs gEerass on OROS TS SEX M

oc Cesar Dimas Padila S, - T de Recursos Facos
oc Meiza Marulanda - Direcc on Técnica de Construcciones
£c Carlos Fernando Campos Soss - Ofc na Asesora de Plansacidn

Babord: Sandra Miena Del Plar Rueda Cchoa-Ofcina Asesora De Paneacion

Fuente: ORFEO

Por su parte, revisado el flujo histérico del documento en ORFEOQO, no se evidencio tramite alguno por parte
de la Oficina de Gestion Ambiental; sin embargo, posterior a la solicitud en mencién y pese a la afirmacion
realizada “(...) dicho memorando no fue informado y allegado a esta Oficina por parte de la Oficina Asesora
de Planeacion, razén por la cual no se tenia conocimiento sobre la solicitud de CONFORMACION MESA
DE TRABAJO INTERINSTITUCIONAL CARBONO NEUTRALIDAD {(...)”, en revision realizada el
20/04/2023, se encontro reflejado a partir del 14/04/2023 el tramite realizado por la Direccion Técnica de
Conservacion de la Infraestructura, la Direccion Técnica de Inteligencia de Negocio e Innovacion y la
Oficina de Gestion Ambiental, éstas 3 incluidas desde el 09/02/2023 como parte del grupo de destinatarios
del oficio en mencion:

Imagen No.19 Flujo historico del memorando 20231150038623

FLUJD HISTORICO DEL DOCUMENTO

FECHA TRAMSACCION USUARIO ORIGEN DEPENDENCIA ORIGEN COMENTARIO
17-04-2023 Inf SANDRA MAYERLY AGUILAR Oficina de Gestion Ambiental {A: LILIANA CAROLINA PEREZ HERRERA-OGA] - Para el tramite
07:46 P MTOrMmar PEREZ S el ten pertinenta.
Direccion Tecnica de
;ﬂ;ﬁi‘zs Borrar Informado g‘sgg% ANTONIO FRAGOZO 0 corvacion de la (PMFRAGOZ1) Atendido.
) Infraestructura
14-04-2023 SULLY MAGALIS ROJAS Direccion Tecnica de Inteligencia
02:37 P Borrar Informado EATONA de Negocio e Innovacion {PSROJASE1) Informado
14-04-2023 e SULLY MAGALIS ROJAS Direccion Técnica de Inteligencia (A: CAROL XIOMARA PINTO LOPEZ-DTINI} - Para su conocimiento,
02:22 PM EAYOMNA de Megocio & Innovacion revision y tramite correspondients. Gracias
Direccion Técnica de : -
14-04-2023 Borrar Infomarde LUIS ERNESTO BERMAL RIVERA Conservacian de la {(PLEERMAL1) Documento informado al Ingenierc Manuel Fragoso
09:04 AM como representante en este tema
Infraestructura
Direccién Técnica de {A: MANUEL ANTONIO FRAGOZO CRESPO-DTCI) - Ingeniero se
14-04-2023 <r reasigna el documento para su asistencia como representante en
08:56 AM o LU Eara = =n L a ﬁ::::;rtvrau:ltz:ade = este tema, favor remitir los datos al correo asignado en el

memorando. - Gracias

Fuente: ORFEO

Dado el conocimiento que ya se tiene de la solicitud realizada por la OAP y teniendo claro que la accién
N° 2736 cuenta con plazo de ejecucién hasta el 15/06/2023, sin ningun avance reportado en CHIE, se
recomienda a la jefe de la Oficina de Gestion Ambiental, realizar la gestion respectiva ante la Oficina
Asesora de Planeacion, de tal forma que el personal que fue formado en "Carbono Neutralidad", en el
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marco del PIC 2022, pueda integrar las mesas interinstitucionales propuestas (accién N° 2735) y por ende
participar en la documentacién metodolégica para el levantamiento del inventario de emisiones y el calculo
de la huella de carbono (accion N° 2736).

e GESTION DOCUMENTAL

Dada la conformacion de la Oficina de Gestion Ambiental y las funciones establecidas en los literales a, c,
e, f, g, i del articulo 10 del Acuerdo 06 de 2021, se verificd en el sitio del mapa de procesos en la intranet
la existencia de la Tabla de Retenciéon Documental - TRD de la OGA, sin encontrar evidencia de la misma.

Imagen No.20 Relacion de Tablas de Retencion Documental por dependencia IDU

F H INSTITUTO DE
e DESARROLLO URBANO

105 DG Tabla de Re ion Documental.pdf

115 OAP Tab

125 OTC Tabla Retencion Documental

135 OCI Tabla c

etencidn Docum
145 OAC Tabla de Retencién Document
155 OCD Tabla de Retencion Documental.pdf
205 5GDU Tabla ¢ ncion Documental.pdf
5 tencién Documental.pdf
5 DTP Tabl etencion Documental.pdf

pdf

Fuente: Mapa de procesos intranet — Gestion Documental

Dado lo anterior, el 19/04/2023 se indagd mediante correo electronico al personal de correspondencia de
la Subdireccion Técnica de Recursos Fisicos, en los siguientes términos:

“...) en el marco de ejecucién de la Auditoria a la Oficina de Gestion Ambiental - OGA 2023 realizada por la
Oficina de Control Interno, en mi calidad de Auditor lider, amablemente solicito se informe a esta oficina, cuales
son las Tablas de Retencion definidas para la OGA y a través de cual comunicacién se dieron a conocer o se
socializaron, o en su defecto, indicar cuéles serian los lineamientos de TRD que debe gestionar la OGA a partir
de su creacion en el afio 2021”.

Al respecto, mediante correo electrénico de la misma fecha, se informoé:

“Actualmente la Tabla de Retencidon Documental de la entidad convalidada por el Consejo Distrital de Archivos
es la que corresponde al periodo del 16 de febrero de 2009 al 30 de enero de 2017.

Durante la vigencia 2021 y 2022 se elaboré la 2da version que corresponde al 31 de enero de 2017 al 30 de
septiembre de 2021; sin embargo, dicha actualizaciéon no ha sido convalidada por el Consejo Distrital debido a
que solicito ajustes a las mismas y verificacion de nuevas actividades relacionadas durante el periodo indicado.
Es importante resaltar que estos ajustes no han podido ser adelantados debido a que el personal que se
esperaba desarrollara esta actividad fue asignado al proyecto CONECTAIDU y precisamente estamos
solicitando al Comité Institucional que se desarrollara el 27 de abril, la reprogramacion de dichas actividades.
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Por lo anterior, la TRD para OGA no ha sido elaborada oficialmente ya que esta estara incluida (sic) en la 3ra
version que comprende el periodo del 1 octubre 2021 al 29 de marzo de 2022 y que se presentara al Consejo
Distrital de Archivos en el afio 2023 (subrayado fuera de texto).

No se ha realizado ninguna socializacion ni los lineamientos, sin embargo (sic) se asignaron de acuerdo con lo
indicado en varias reuniones a las cuales me citaron cuando se estaban conformando las huevas dependencias,
se asignaron varias series documentales de acuerdo con las funciones de la OGA”.
Dicho lo anterior, se verific a través de ORFEO la asignacion de TRD y expediente de algunos radicados
generados por la OGA, verificados en desarrollo de esta auditoria y relacionados en este informe,
encontrando:

Tabla N.° 22. Relacion de memorandos generados por la OGA — vigencia 2023
Radicado Fecha Asunto TRD Expedl_ente de
salida
Quejas, Reclamos, Sugerencias
Ajuste indicadores de y/o Solicitudes de informacion / Sin asignar por
20231750092393 17/03/2023 gestion de la OGA de la Quejas, Reclamos, Sugerencias arte de la OGA
vigencia 2023 y/o Solicitudes de informacion / P
Comunicaciones Oficiales
Quejas, Reclamos, Sugerencias
. y/o Solicitudes de informacion / . .
20231750121563 19/04/2023 R?\Am'?"o“ Plan de Quejas, Reclamos, Sugerencias Sin aZ'gTaropg/&
ejoramiento y/o Solicitudes de informacion / parte de la
Comunicaciones Oficiales
Quejas, Reclamos, Sugerencias
Ajuste Plan de Accion y/o Solicitudes de informacion / Sin asignar por
20231750121993 20/04/2023 Estratégico de la OGA Quejas, Reclamos, Sugerencias arte de la OGA
de la vigencia 2023. y/o Solicitudes de informacion / P
Comunicaciones Oficiales

Fuente: ORFEO. Elaboracion equipo auditor

Como se evidencia en la tabla anterior, memorandos generados por la OGA durante la vigencia 2023, han
sido asignados indiscriminadamente a una misma TRD, que a primera vista no tiene relacion alguna con
el asunto de los mismos, sin asociacién a un expediente en particular, aun cuando esto Ultimo hace parte
de los controles/ alertas generados por ORFEO, por lo que adicionalmente y de manera aleatoria, se
verificaron radicados generados en la vigencia 2022, encontrando lo siguiente:

Tabla N.° 23.  Relacion de memorandos generados por la OGA — vigencia 2022
Radicado Fecha Asunto TRD Expedn_ente de
salida
Contratos / Contratos de
20221750026803 | 25/01/2022 Solicitud adicién Servicios Profesionales | Sin asignar por parte
Especializados / de la OGA
Comunicaciones Oficiales
Contrato IDU 1804 de 2021 -
Respuesta a comunicados
20225260377272 del 01/03/2022 Contratos / Contratos de Sin asignar por parte
20221750107323 25/03/2022 y 20225260448432 10/03/2022 — Interventoria / Contratos de la OGA
Remision Ajuste protocolo de
bioseguridad de interventoria.
2022175590100000
20221750167513 | 09/05/2022 Respuesta al memorando %Obnrga;t?:so:niﬁ?g;?:tugigse 2‘1'5‘ g)gx)e'ngﬂgg:
20222260144843 - Reclamos
Oficiales -
Sugerencias y/o
Solicitudes de
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Radicado Fecha Asunto TRD Expedignte de
salida
informacién Vigencia
2022
Respuesta al memorando 2020435190800000

20223860208963 del 7-06-2022. Contratos / Contratos de
20221750229263 01/07/2022 Soporte de pago a SDA por Interventoria /
concepto de seguimiento, contrato | Comunicaciones Oficiales
de Obra 1208-2020.
Contrato Interadministrativo 1550 Contratos / Convenios 2021435191800000
de 2021. Respuesta al radicado Interadministrativos / O5E — Perteneciente
IDU 20225261472872 del Informes Técnicos a un contrato de
19/08/2022. interventoria
Contrato IDU-1813-2021.
Respuesta al comunicado CINP-
BTA-513-0906-6408 con radicado Contratos / Contratos de 2021435190800000
IDU 20225262008452 del Interventoria / 41E - Perteneciente
15/11/2022. Informe Mensual de o - a un contrato de
PN . Comunicaciones Oficiales . p
Interventoria NUumero 4. Version 3. interventoria
Contrato 1813 de 2021.
Componente MEV

Fuente: ORFEO. Elaboracion equipo auditor

14E - Perteneciente
a un contrato de
interventoria

20221750319743 12/09/2022

20221750393983 21/11/2022

Segun lo relacionado en la tabla anterior y en concordancia con la informacion reportada por el personal
de correspondencia, no es claro bajo qué criterio se estan asignando distintas TRD a los radicados
generados por la OGA, en el entendido que “la TRD para OGA no ha sido elaborada oficialmente ya gue esta
estara incluida (sic) en la 3ra versién gue comprende el periodo del 1 octubre 2021 al 29 de marzo de 2022 y que se
presentard al Consejo Distrital de Archivos en el afio 2023”, por lo que entendiendo que las TRD deben ser
convalidadas por el Archivo General, se recomienda verificar con el personal de Gestion Documental, las
directrices institucionales aplicables para el manejo de las Tablas de Retencibn Documental
correspondientes a la Oficina de Gestion Ambiental, garantizando de esta forma la integridad y
disponibilidad de la informacion que soporta la gestion de dicha dependencia.

Por su parte, se encontré que los radicados en mencion no han sido asignados a expedientes creados por
la OGA o en su defecto han sido asignados a expedientes asociados a contratos de interventoria, razén
por la cual, mediante correo del 19/04/2023 se solicitd al personal de correspondencia de la Subdireccion
Técnica de Recursos Fisicos: “(...) conocer los expedientes a cargo de la OGA desde su creacion, te pedimos
por favor nos envies la relacién de expedientes creados a cargo de la OGA, con el niUmero del expediente, nombre
del expediente y demas atributos.”, ante lo cual, mediante correo del 21/04/2023, se informo:

“De acuerdo con las instrucciones de la STRT, el reporte que genera el sistema frente a los expedientes
creados desde la vigencia 2021 a la vigencia 2023 para la OGA es el siguiente:

TITULO ASUNTO FECHA_CREACION NUMERO_EXP

QUEJAS RECLAMOS CONTIENE TODOS LOS DOCUMENTOS

SUGERENCIAS Y/O COMUNICACIONES E INFORMES DE LAS

SOLICITUDES DE INFORMACION|QUEJAS, RECLAMOS, SUGERENCIAS Y/O

VIGENCIA 2021 SOLICITUDES DE INFORMACION 11/10/2021 202117559010000001E
CONTIENTE TODOS LOS DOCUMENTOS

PETICIONES QUEJAS COMUNICACIONES E INFORMES DE LAS

RECLAMOS SUGERENCIAS Y/O |PETICIONES QUEJAS RECLAMOS
SOLICITUDES DE INFORMACION|SUGERENCIAS Y/O SOLICITUDES DE
ORGANISMOS DE CONTROL INFORMACION DE LOS ORGANISMOS DE
VIGENCIA 2022 CONTROL 12/1/2022 202217559010000002E
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TITULO ASUNTO FECHA_CREACION NUMERO_EXP

QUEJAS RECLAMOS CONTIENE TODOS LOS DOCUMENTOS

SUGERENCIAS Y/O COMUNICACIONES E INFORMES DE LAS

SOLICITUDES DE INFORMACION|QUEJAS, RECLAMOS, SUGERENCIAS Y/O

VIGENCIA 2022 SOLICITUDES DE INFORMACION 12/1/2022 202217559010000001E
CONTIENE TODOS LOS DOCUMENTOS Y

INFORMES A OTRAS COMUNICACIONES RELACIONADAS CON

ENTIDADES POR LOS INFORMES DEL INSTITUTO

REQUERIMIENTO ICANH COLOMBIANO DE ANTROPOLOGIA E

VIGENCIA 2022 HISTORIA ICANH 12/1/2022 202217535020000001E
CONTIENTE TODOS LOS DOCUMENTOS

PETICIONES QUEJAS COMUNICACIONES E INFORMES DE LAS

RECLAMOS SUGERENCIAS Y/O |PETICIONES QUEJAS RECLAMOS

SOLICITUDES DE INFORMACION|SUGERENCIAS Y/O SOLICITUDES DE

ORGANISMOS DE CONTROL INFORMACION DE LOS ORGANISMOS DE

VIGENCIA 2023 CONTROL 21/2/2023 202317559010000002E
CONTIENE TODOS LOS DOCUMENTOS Y

INFORMES A OTRAS COMUNICACIONES RELACIONADAS CON

ENTIDADES POR LOS INFORMES DEL INSTITUTO

REQUERIMIENTO ICANH COLOMBIANO DE ANTROPOLOGIA E

VIGENCIA 2023 HISTORIA ICANH 21/2/2023 202317535020000001E
CONTIENE TODOS LOS DOCUMENTOS

PETICIONES QUEJAS COMUNICACIONES E INFORMES DE LAS

RECLAMOS SUGERENCIAS Y/O |QUEJAS, RECLAMOS, SUGERENCIAS Y/O

SOLICITUDES DE INFORMACION|SOLICITUDES DE INFORMACION OFICINA

VIGENCIA 2023 DE GESTION AMBIENTAL 21/2/2023 202317559010000001E

”

Lo anterior indica que desde el 11/10/2021 la OGA sélo ha solicitado la creacién de 7 expedientes,
relacionados en general con peticiones, quejas, reclamos y sugerencias, mas no con las funciones
asignadas mediante Acuerdo 06 de 2021. En consideracion de lo anterior, se recomienda verificar con el
personal de Gestibn Documental las directrices institucionales aplicables para la creacion y control de
expedientes documentales individuales, que soportan la gestion de dicha dependencia, lo cual toma
relevancia, ante la futura entrada en operacion del Sistema de Gestion Documental ConectalDU.

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA

El informe preliminar de auditoria a la Oficina de Gestién Ambiental fue comunicado por la OCl a la OGA,
mediante correo electrénico del 24/05/2023 y socializado en reunién de cierre el 25/05/2023. Se recibid
respuesta de la OGA, mediante memorando ORFEO N°. 20231750179173 del 30/05/2023. Dada las
observaciones presentadas al Informe Preliminar de Auditoria, el equipo auditor consolid6 el Anexo
General. Respuesta a las observaciones formuladas al informe preliminar de auditoria, de manera que en
dicho documento se encuentra el analisis realizado por el equipo auditor frente a cada una de las
observaciones emitidas por la OGA. Los ajustes derivados del andlisis del equipo auditor fueron
incorporados en el informe final de auditoria, especialmente en lo relacionado con ajuste de hallazgos,
precisiones en el informe y retiro / ajuste de recomendaciones.

Fortalezas identificadas
e Laincorporacion de nuevas tecnologias para la produccion vegetal, como son el sistema de materas

aireadoras — Air Pot, a través del Convenio interadministrativo entre el IDU y Jardin Botanico de
Bogota (IDU-1745- 2021).
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La posibilidad de atender mediante el convenio en mencion, situaciones puntuales como ejecutar
tratamientos silviculturales, cuando no exista contratista de obra que pueda atender permisos emitidos
por emergencia, manejo de predios y derechos de peticion.

Liderazgo estratégico y técnico del equipo de la Oficina de Gestibn Ambiental OGA, frente a la
implementacion del componente de Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible SUDS, aplicado al ciclo
de gestion de los proyectos del IDU, que busca, de acuerdo con el material suministrado por la OGA,
lo siguiente:

“Reducir el volumen y la contaminacion de escorrentia que llega al sistema de alcantarillado.

o Incentivar la mejora en la amenidad de la ciudad, el urbanismo, los valores estéticos y paisajisticos
de areas desarrolladas.

o Favorecer la creacion de habitat naturales e incrementar la biodiversidad del &rea urbana, asi como
re-naturalizar cuerpos de agua.

o Reduccién de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI).

o Promover la recarga natural de acuiferos en el &rea urbana, cuando la calidad del agua asi lo
permita”.

Estandarizacién por parte de la OGA de los textos para emitir la respuesta de aprobacién o
presentacion de observaciones a los informes mensuales de interventoria para sus diferentes
componentes que sirven de referencia para realizar esta actividad.

Desarrollo tecnolégico INHOUSE que actualmente se realiza, con el apoyo de la Subdireccién Técnica
de Recursos Tecnoldgicos - STRT para gestionar los informes mensuales de interventoria en el
Componente SST y MEV.

Implementacion por parte de la profesional que atendié la verificacién del componente ambiental, en
el Contrato IDU-353-2020, de un instrumento de control del contenido del Informe de Interventoria, a
través del cual verifica que cada informe mensual contenga los diferentes temas que aplican. Esta
practica evidencia la implementacién de mecanismos de autocontrol que le permiten identificar las
desviaciones en los temas a cargo y contribuyen a tomar las acciones y correcciones adecuadas.

Alta competencia del personal de la OGA, especialmente en los profesionales que atienden los
componentes forestal, ambiental, fauna, arqueologia, patrimonio, SST, SUDS, MEV y la gestion
interinstitucional, en materia ambiental, con otras entidades, en los que se identific6 conocimiento
especializado en las teméticas sefaladas.

3.7 REQUISITOS CON INCUMPLIMIENTO

N° Criterio Descripcién

MC-GC-01 Manual de Interventoria | Hallazgo N° 1. Incumplimiento en la fecha de revision y/o
ylo Supervision de Contratos | aprobacion de los informes mensuales de interventoria, por

Version 9. parte de los profesionales de apoyo en los componentes a
H1 cargo de la OGA.

6.1 Politicas de documentacion e

informes No se evidencioé oportunidad en la respuesta a la primera version

de 2467 de 4050 informes mensuales de interventoria, para el
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N° Criterio Descripcién

“Cuando se presenten falencias,
inconsistencias o falta de veracidad
en los informes rendidos, el
interventor o el supervisor, segun el
caso, y el supervisor del contrato de
interventoria, devolveran los
documentos para ajustes o
complementacion al  contratista
dentro de los diez (10) dias habiles
(informe mensual) (...)”

afio 2022, para un porcentaje de extemporaneidad del 60,9% y
de 216 de 494 informes mensuales de interventoria, para lo
corrido del afio 2023, para un porcentaje de extemporaneidad del
43,7%, por parte de los profesionales de apoyo a la supervisién
A&SST, incumpliendo lo definido en el numeral 6.1. Politicas de
documentacién e informes del MCGCO01, situacidon que puede
generar retrasos en el cronograma de pagos de los contratos y
en la toma de decisiones por falta de informacion oportuna.

La situacion especifica referida a la extemporaneidad en la
respuesta de la OGA, frente a los informes de interventoria por
componentes de los contratos, se describen en la tabla N°. 14
Infformes A&SST Recibidos, revisados y aprobados por
componente, del presente Informe.

H2

MC-GC-01 Manual de Interventoria
y/o Supervision de Contratos
Version 9.

5.5.3 Designacion de la
supervision.

“...) 4. El equipo de apoyo a la
supervision estard conformado por
las personas designadas de manera
escrita, segln su competencia, para
el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, legal,
social, ambiental y/o SST, y por los
contratistas de  prestacion de
servicios vinculados a la entidad para
el efecto (...)”

“(...) El supervisor del contrato
designard& por escrito a los
profesionales de apoyo técnico,
administrativo,  financiero, legal,
ambiental y/o SST, en los casos en
gue aplique, indicando cual de estos
profesionales liderara el equipo de
apoyo a la supervision. A su vez,
solicitara a la Oficina de
Relacionamiento y Servicio a la
Ciudadania el profesional de apoyo
social, a la Subdirecciobn General
Juridica y Subdireccion General
Corporativa el apoyo en materia de
gestion legal y financiera,
respectivamente y a la Subdireccion
de Desarrollo Urbano el apoyo a la
gestion Ambiental y SST cuando se
requiera. (...)".

Hallazgo N° 2. Incumplimiento en la aplicacién de criterios
asociados con la designacion por escrito de los
profesionales de apoyo a la supervision de algunos de los
componentes en los que interviene la OGA, en el contrato
IDU-607-2020 de interventoria del contrato de obra IDU-353-
2020 Troncal Carrera 68 Grupo 9.

No se evidencié aplicacion de los controles y/o criterios
establecidos en el Manual de Interventoria y/o Supervisién de
Contratos Version 9, en relacién con la designacién por escrito
de los profesionales de apoyo a la supervision del contrato de
interventoria 1IDU-607-2020 (Interventoria adecuacion Troncal
Carrera 68 Grupo 9), adscritos a la Oficina de Gestion Ambiental
en los componentes Ambiental, SST, MEV, Arqueologia vy
Patrimonio, con lo cual se incumplié el subnumeral 4 del numeral
5.5.3 “Designacién de la supervision®, situacién que puede
aumentar la probabilidad de gestionar y/o emitir conceptos
asociados con cada componente por personal no autorizado para
ello.

Las situaciones especificas referidas a la designacién de cada
profesional de la OGA en los diferentes componentes se
describieron en el capitulo 3.2 Gestién en el proyecto objeto
“Troncal avenida 68 - grupo 9" asociada al contrato de
interventoria IDU-607-2020, que ejerce la interventoria sobre el
contrato de obra IDU-353-2020.
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“...)5.5.4 Separacion temporal

o definitiva de los Supervisores

En caso de que el supervisor del
contrato vaya a separarse de forma
temporal o definitiva del servicio,
debera informar previamente dicha
circunstancia al Ordenador del Gasto
correspondiente o a la instancia
pertinente, con el fin de que se
proceda a la designacion de su
reemplazo. Salvo los casos de fuerza
mayor o caso fortuito, el supervisor
del contrato no podra abandonar en
forma definitva o temporal, el
cumplimiento de las funciones a su
cargo, hasta tanto no se haya
designado su reemplazo y se haya
suscrito el acta de entrega de
supervision. Igual procedimiento se
les deber& aplicar a los profesionales
de apoyo a la supervisién (...)”

H3

Manual de Control y Seguimiento
Ambiental y de SST del IDU V3

“6 Gestion A&SST en los proyectos.
6.1 Control y seguimiento A&SST

6.1.2 Proyectos de Construccion y
Conservacion.

Durante la ejecucién de la obra, los
profesionales A&SST apoyo a la
supervision designados por parte del
IDU para el seguimiento del contrato
de interventoria, deberan:

Participar en los comités A&SST
convocados por la interventoria,
verificando que se elabore Ila
respectiva acta, en los cuales la
interventoria deberd informar al IDU
sobre los aspectos A&SST relevantes
que hayan ocurrido en el desarrollo
del proyecto.”

Hallazgo N° 3. “Inasistencia de los profesionales de los
componentes fauna, arqueologia y patrimonio a algunos
Comités Semanales de Seguimiento en el contrato IDU-607-
2020 de interventoria del contrato de obra IDU-353-2020
Troncal Carrera 68 Grupo 9.”.

No se evidencid la participacion de los profesionales de la OGA
de los componentes fauna, arqueologia y patrimonio en la
mayoria de los comités Semanales de Seguimiento A&SST, en
el periodo del 01/11/2022 al 17/03/2023, en lo que corresponde
al contrato IDU-607-2020 de interventoria del contrato de obra
IDU-353-2020 Troncal Carrera 68 Grupo 9, contraviniendo lo
establecido en el numeral 6.1.2 del Manual de Control y
Seguimiento Ambiental V3, lo cual podria afectar el control y
seguimiento a la adecuada implementacion de los componentes
citados.

Las situaciones especificas referidas a la falta de participacion
en comités, por parte de los profesionales OGA de los
componentes fauna, arqueologia y patrimonio se describen en el
capitulo 3.2 Gestién en el proyecto objeto “Troncal avenida 68 -
grupo 9” asociada a los contratos de interventoria idu-607-2020
y de obra idu-353-2020.”
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4.

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

RECOMENDACIONES/ OPORTUNIDADES DE MEJORA

Incrementar la ejecucién de recorridos de obra/ acompafiamiento en campo por parte de los
profesionales de apoyo a la supervision de contratos, en las distintas etapas del ciclo de vida de los
proyectos en los que participa la OGA, previa evaluacion de las cargas de trabajo asignadas
actualmente, a fin de recabar informacién que contribuya a la toma de decisiones oportunas.

Participar en el concepto de no objecion del cronograma / PDT de los proyectos, en los que se
involucren los componentes a cargo de la OGA que puedan afectar o impactar la ejecucion de los
proyectos, por ejemplo, los tiempos de ejecucion para la obtencion de permisos o licencias
ambientales requeridos en cada proyecto.

Generar alertas desde el apoyo a la supervisibn A&SST, sobre la oportunidad de la entrega de
Informes mensuales por parte del consultor y el interventor del contrato.

Establecer para futuros proyectos de consultoria, riesgos asociados a los posibles atrasos
generados sobre el proyecto por la falta de permisos o licencias que requieren de una previa
aprobacion de hojas de vida o requisitos ambientales o de SST establecidos previamente en el
cronograma, tal como esta definido en el MANUAL DE GESTION INTERVENTORIA Y/O
SUPERVISION DE CONTRATOS MG-GC-01 v9. Evaluar la pertinencia de solicitar la inclusion
formal del equipo de la OGA en el seguimiento a los riesgos contractuales del proyecto contrato IDU-
607-2020 de interventoria del contrato de obra IDU-353-2020 Troncal Carrera 68 Grupo 9, dados los
antecedentes de ocurrencia de eventos relacionados con los componentes a cargo de la OGA.

Sugerir al interventor que las auditorias internas al sistema de gestion SST, implementado para el
proyecto contrato IDU-607-2020 de interventoria del contrato de obra IDU-353-2020 Troncal Carrera
68 Grupo 9, se realicen durante la etapa de construccion del proyecto, dado que, al finalizar la etapa
de construccion, ya no habra oportunidad de implementar correcciones y/o acciones correctivas
derivadas de las posibles no conformidades que se puedan identificar en auditorias intermedias. Lo
anterior teniendo en cuenta lo establecido en la documentacion del sistema de gestién SST de la
interventoria frente a la periodicidad definida para realizar las auditorias internas.

Verificar los controles que realiza la interventoria en relacion con los aspectos observados durante
la visita/recorrido de obra, los cuales se presentan en el Anexo N° 1, entre otros:

o Verificar los controles que realiza la interventoria respecto al mantenimiento del campamento y la
ubicacion de sefales alusivas, conforme lo establece el MAO.

o Incrementar los controles para que se instale la sefalizacion preventiva para los peatones que
utilizan los espacios dados al servicio, toda vez que durante el recorrido se identificaron areas
intervenidas que ya fueron puestas en servicio y hay sitios donde aun no se terminan los trabajos.

Comunicar incumplimientos relacionados con la supervision principal del contrato IDU-1537-2017,
asociados con la publicacién del acta de ampliacién de plazo para el cumplimiento de las glosas, a
fin de subsanar la situacién evidenciada en SECOP |.
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4.8

4.9

4.10

411

412

4.13

4.14

4.15

4.16

4.17

4.18

4.19

Realizar seguimiento sobre la solicitud de ampliacion de planta de personal a fin de asegurar la
capacidad del recurso humano en relacion con la cantidad de contratos sobre los cuales debe apoyar
la gestion de supervision la OGA.

Establecer un parametro metodoldgico en relacidén con la frecuencia de aprobacion de los préximos
informes bimestrales del convenio interadministrativo IDU-1745-2021 con el JBB.

Realizar la reprogramacion de los pasivos exigibles para ser ejecutados durante la presente
vigencia, dado que el convenio tiene fecha prevista de terminacion 29/08/2023.

Definir el cronograma general actualizado por linea de actividad, con el fin de disponer de una
herramienta de control y seguimiento, respecto de las metas proyectadas del convenio
interadministrativo IDU-1745-2021.

Visibilizar en la matriz de riesgos de soborno, los controles sobre los cuales tiene responsabilidad la
Oficina de Gestion Ambiental desde su funcion de “apoyo a la supervision”, evitando la posible
materializacion de los mismos.

Evaluar, desde el punto de vista juridico, el levantamiento de la matriz de riesgos contractuales para
futuros convenios, teniendo en cuenta el articulo 95 de la Ley 489 de 1998.

Gestionar la identificacién de riesgos de tipo ambiental, dada la participacion transversal de la OGA
en los procesos misionales del IDU, ademas de la designacion especifica de controles a su cargo,
gue permitan hacer visible su gestiébn ambiental, asi como tener certeza de la implementacion de
controles, al momento de evaluar su disefo y efectividad.

Atender las recomendaciones realizadas por la OCI en ejercicios como la Evaluacién de la gestién
por dependencias 2022, en relaciéon con el desempefio “Aceptable” de la OGA, asegurando el cierre
de brechas, permitiendo asi la adecuada formulacion de metas y la toma oportuna de acciones.

Realizar seguimiento permanente al desempefio de los indicadores de gestién, de tal forma que se
tomen las acciones respectivas de manera oportuna y segun la metodologia institucional, sin
depender de los resultados de evaluacion de la tercera linea de defensa.

Realizar seguimiento a la incorporacién por parte de la OAP en el reporte inicial de indicadores 2023
cargado en la pagina https://www.idu.gov.co/page/transparencia/planeacion/planes-estrategicos de
las modificaciones realizadas a los 2 indicadores, como al impacto de los ajustes realizados, en
relacion con las metas propuestas para cada indicador durante la vigencia 2023.

Realizar la gestion y el seguimiento necesario para que las modificaciones realizadas al PAE, sean
incorporadas formalmente por la OAP en el Plan de Accion PAE - 2023, cargado en la pagina
https://www.idu.gov.co/page/transparencia/planeacion/planes-estrategicos.

Evaluar la posibilidad de que sea la Oficina de Gestiébn Ambiental quien realice el reporte de las
Salidas No Conformes detectadas para los diferentes componentes a cargo, asegurando el reporte
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4.20

421

4.22

5.

y tratamiento oportuno de las mismas y minimizando el riesgo de generar duplicidad en los reportes
por parte de los procesos misionales.

Realizar la gestidn respectiva ante la Oficina Asesora de Planeacién, de tal forma que el personal
gue fue formado en "Carbono Neutralidad", en el marco del PIC 2022, pueda integrar las mesas
interinstitucionales propuestas (accion N° 2735) y por ende participar en la documentacion
metodolégica para el levantamiento del inventario de emisiones y el célculo de la huella de carbono
(accion N° 2736).

Verificar con el personal de Gestiébn Documental, las directrices institucionales aplicables para el
manejo de las Tablas de Retencién Documental correspondientes a la Oficina de Gestién Ambiental
garantizando de esta forma la integridad y disponibilidad de la informacion que soporta la gestion de
dicha dependencia, lo anterior teniendo en cuenta que en la actualidad la OGA no cuenta con TRD
formalizadas.

Verificar con el personal de Gestion Documental, las directrices institucionales aplicables para la
creacion y control de expedientes documentales individuales, que soportan la gestion de la OGA, de
cara a la futura entrada en operacion del Sistema de Gestibn Documental ConectalDU.

CONCLUSIONES

De acuerdo con los resultados identificados para cada uno de los criterios establecidos para la auditoria,
en términos generales, se evidencid que la dependencia cuenta con instrumentos adecuados tendientes
a asegurar el cumplimiento de la normatividad y directrices institucionales aplicables, en el marco del
cumplimiento del Acuerdo 006 de 2021; sin embargo, se evidenciaron 3 requisitos con incumplimiento y
25 recomendaciones / oportunidades de mejora, para consideracion de la dependencia, a fin de fortalecer
la gestidn de la Oficina de Gestion Ambiental, a saber:

Hallazgo N° 1. Incumplimiento en la fecha de revisiéon y/o aprobacion de los informes mensuales de
interventoria, por parte de los profesionales de apoyo en los componentes a cargo de la OGA.

Hallazgo N° 2. Incumplimiento en la aplicacién de criterios asociados con la designacion por escrito de los
profesionales de apoyo a la supervision de algunos de los componentes en los que interviene la OGA, en el
contrato IDU-607-2020 de interventoria del contrato de obra IDU-353-2020 Troncal Carrera 68 Grupo 9.

Hallazgo N° 3. Inasistencia de los profesionales de los componentes fauna, arqueologia y patrimonio a
algunos Comités Semanales de Seguimiento en el contrato IDU-607-2020 de interventoria del contrato de
obra IDU-353-2020 Troncal Carrera 68 Grupo 9.”.

A continuacion, se relaciona el numero de hallazgos y recomendaciones identificadas:

Total Recomendaciones/
Oportunidades de mejora

3 22

Total Hallazgos
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6. ANEXOS
Anexo General. Respuesta a las observaciones formuladas al informe preliminar de auditoria

Anexo N° 1. Registro fotogréafico aspectos observados en el recorrido de obra al proyecto Troncal Avenida
68 Grupo 9.

Anexo N° 2 Registro Fotografico Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible — SUDS Obra Aceras y
Ciclorrutas Calle 116 Contrato IDU-1286-2020

Anexo N° 3 Andlisis detallado de cumplimiento de factores priorizados para evaluar el proyecto Troncal
Avenida 68 Grupo 9

7. EQUIPO AUDITOR

a3

Ismael Martinez Guerrero
Jefe Oficina de Control Interno

: RBE Ml
Jacqueline Uribe Mordn
Auditora Lider

Wilson Gul|ermo Herrera Reyes
Auditor

\Dullz Hodmcjd

Yully Maritza Montenegro Suéarez
Auditora

;ﬁ 22 ZZ’:{&
Fernando Garavito Guerra
Auditor
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ANEXO GENERAL. RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL
INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA

El informe preliminar de auditoria a la Oficina de Gestion Ambiental fue comunicado por la
OCI a la OGA, mediante correo electrénico del 24/05/2023 y socializado en reunién de
cierre el 25/05/2023. Se recibio respuesta de la OGA, mediante memorando ORFEO N°.
20231750179173 del 30/05/2023, en el que se indico:

“(...)

En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual se remitié6 el Informe
Preliminar de Auditoria realizado a la Oficina de Gestion Ambiental, atentamente se informa
que en el siguiente enlace se presentan consideraciones de esta Oficina frente a los puntos
expuestos en el informe de la referencia, para su revision:
https://drive.google.com/drive/folders/1kSraA5_ 4WPjLOWXU250A3A _cZAB-Hb-
0?usp=sharing:

1. GESTION DE CONTRATOS

De acuerdo con la evaluacion realizada por el equipo auditor a la informacién presentada
por la Oficina de Gestion Ambiental para los proyectos seleccionados como muestra de la
auditoria, se presentan las siguientes consideraciones, aclaraciones y/o recomendaciones
de ajuste:

1.1.  GESTION DEL CONTRATO IDU-1815-2021. OBJETO “ELABORACION DE LA
FACTIBILIDAD, ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE LA VIA COTA,
DESDE LA CARRERA 92 (CERRO LA CONEJERA) E INTERSECCION CON EL
MUNICIPIO DE COTA”

I. La Oficina de Gestion Ambiental para el proyecto de Via Cota en su etapa de
Estudios y Disefios, realiza el apoyo a la supervision del contrato de Interventoria
IDU-521-2022 con objeto “INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LA ELABORACION
DE LA FACTIBILIDAD, ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE
LA VIA COTA DESDE LA CARRERA 92 (CERRO DE LA CONEJERA) E
INTERSECCION CON EL MUNICIPIO DE COTA’. Teniendo en cuenta lo anterior,
se sugiere aclarar que el contrato sobre el cual se realiza el apoyo a la supervision
corresponde al contrato de Interventoria IDU-521-2022.”

Respuesta del equipo auditor:

Se realizaron los ajustes en el informe final de auditoria, en el sentido de aclarar que, el
apoyo a la supervision ejercido desde la OGA es sobre el contrato de Interventoria IDU-
521-2021 y no para el contrato IDU-1815-2021.

“...)
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. Con relacion a la solicitud de pronunciamiento sobre procedencia o no del
Diagnéstico Ambiental de Alternativas, se aclara que la misma fue realizada
Unicamente a la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca con radicado
20212250167941 del 01/02/2022. En respuesta, las autoridades ambientales se
pronunciaron mediante radicado CAR 20212022210 del 21/04/2021, indicando que,
para el proyecto Via Cota no se evidencia la necesidad de requerir la presentacion
del Diagnéstico Ambiental de Alternativas, por lo que se debera proceder a
presentar el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental. Esta informacion fue
incluida en los documentos del proceso de seleccion, y en la etapa de Estudios y
Diserios, el consultor desarrollara el Estudio de Impacto Ambiental para el
licenciamiento ambiental y los documentos técnicos para la sustraccién de reserva.”

Respuesta del equipo auditor:

Se realizaron los ajustes en el informe final de auditoria, aclarando que la solicitud fue hecha
solo a la CAR.

“...)

lll.  Respecto al producto de Recopilacién y Analisis de Informacién — RAI, se informa
que el radicado 20235260274002 del 21/02/2023 con asunto “Aprobacion del RAI
Ambiental versiébn No.4”, corresponde a la primera entrega realizada por la
Interventoria al IDU y el control de versiones hace parte de la revisiones realizadas
entre Consultoria e Interventoria.”

Respuesta del equipo auditor:

En consideracién a que no fue objeto de solicitud de retiro o reconsideracién, se mantuvo
en el informe final, sin modificaciones.

“...)

IV.  En las comunicaciones relacionadas en la “Tabla Nro. 6. Relacién de radicados
expediente contrato Interventoria IDU-521-2022” se menciona el comunicado
20225262206052 del 21/12/2022 el cual no fue objeto de revision y respuesta por
parte de la Oficina de Gestion Ambiental.”

Respuesta del equipo auditor:

En consideracién a que no fue objeto de revision de la OGA, se retird de la tabla N° 6. en
el informe final.

“(...)
IV.  Los informes reportados en la “Tabla N.° 7. Informes A&SST Recibidos, revisados y
aprobados por componente para el contrato IDU-521-2022”, incluyen la informacion
diligenciada por cada uno de los componentes Ambiental, Forestal, Fauna Silvestre
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y SST. Sin embargo, es de aclarar que los componentes Ambiental, Forestal y
Fauna Silvestre, para cada periodo reportado corresponde a la misma informacion
teniendo en cuenta que la respuesta se generé de manera conjunta, por lo anterior,
para el componente ambiental (Ambiental, Forestal y Fauna Silvestre), se
presentaron 5 periodos de ejecuciéon evaluados que corresponden a cinco (5)
informes mensuales en Version 1.

Asi mismo, es importante tener en cuenta el periodo de suspensién del contrato
desde el 29/11/2022 al 11/01/2023, para el analisis de los tiempos de respuesta a
los informes mensuales.”

Respuesta del equipo auditor:

En consideracién a la aclaracion sobre el informe ambiental y el contenido sobre los
componentes fauna, forestal y ambiental se consolidé a un informe por periodo en el tema

ambien

tal en la tabla N°. 7, en el informe final.

Respecto a la aclaracion sobre el periodo de suspension del contrato, las fechas para el

calculo
radicac

de los dias de oportunidad en la respuesta de informes fue realizado con la
ion de la interventoria versus la respuesta de la OGA, sin tener en cuenta la fecha

de presentacion posterior a la terminacion del periodo a evaluar.

“...)
V1.

Con relacién al componente de Arqueologia se menciona:

“Posteriormente, el 08/02/2023 se registrd en acta, un recorrido de
seguimiento a las posibles modificaciones sobre el trazado del proyecto y los
ajustes que se requeririan por parte del consultor para el area de arqueologia,
dadas las condiciones de una capa de relleno de aproximadamente 10 metros
de profundidad, en cercanias al rio Bogota, que podria afectar los posibles
hallazgos arqueolégicos. Al respecto, dado que en los informes mensuales se
han observado por parte de los diferentes componentes de la OGA, en cuanto
a la profundidad sobre las tematicas ambientales, se recomienda realizar
acompafamiento en campo con mayor frecuencia, con el fin de evidenciar
Jjunto con el consultor, los aspectos claves del proyecto que deben quedar
registrados en la metodologia en la etapa de estudios y disefios.”

Consideracion OGA: Al respecto se aclara que en el acta de recorrido se realizé una
sugerencia sobre la profundidad de la prospeccion arqueoldgica, la cual puede llegar
a variar cuando se realice esta actividad en campo.

Se sugiere separar el parrafo alusivo a los informes mensuales, dado que la
informacién no hace parte del componente arqueolégico, y esta informacion se
entiende como si hiciera parte de este.”
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Respuesta del equipo auditor:

En consideracion a la aclaracién, se realizé ajuste sobre la separacion del parrafo en el

informe final.

“...)

VIl.  Con relaciéon al Plan de Trabajo de la consultoria se presentan la siguiente
recomendacion:

“Al respecto, la dependencia mencion6 no ser responsable de la aprobacion
directa del cronograma de ejecucion de actividades, dado que es el interventor
del contrato quien tiene este rol asignado, siendo el cronograma A&SST una
parte del cronograma general del proyecto, por lo cual se recomienda, participar
en el concepto de no objecion del cronograma / PDT de los proyectos, en los
que se involucren los componentes a carqgo de la OGA que puedan afectar o
impactar la ejecucion de los proyectos, por ejemplo, los tiempos de ejecucion
para_la obtencion de permisos o licencias_ambientales requeridos en cada
proyecto.” Subrayado por fuera del texto.

Se sugiere que esta recomendacion sea trasladada al area técnica, con el objeto de
generar los procedimientos para informar a la Oficina de Gestion Ambiental el
radicado mediante el cual se allega a la entidad el Plan de Trabajo.”

Respuesta del equipo auditor:

En atencién a que la auditoria se realizd sobre las actividades del apoyo a la supervision a
cargo de la OGA, la recomendacion esta enfocada para que esta dependencia retroalimente
las oportunidades identificadas con las areas técnicas, en el marco de la funcién f del
Acuerdo 006 de 2021, “f. Apoyar la supervision, sequimiento y control de los componentes
ambiental, de sequridad y salud en el trabajo, arqueoldgico y de patrimonio de los proyectos
integrales de infraestructura vial, transporte y movilidad multimodal del Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU.”. Con respecto a las recomendaciones, se recuerda que, de
conformidad con el procedimiento PR-MC-01 Formulacién, Monitoreo y Seguimiento a
Planes de Mejoramiento en su version 10, en la politica operacional se menciona: “Las
recomendaciones realizadas en los Informes de auditoria, legales/obligatorios y
seguimientos, realizados por la Oficina de Control Interno no obligan a dar tratamiento a
través de Plan de mejoramiento y queda a potestad del responsable del
proceso/dependencia, dar el tratamiento pertinente. No obstante, se alienta a los
lideres/responsables de proceso a que evaltien con detenimiento estas recomendaciones,
de tal manera que se identifique la implementacion de las mismas, de tal forma que
contribuyan al mejoramiento continuo de la entidad. En caso que el lider de
proceso/dependencia identifique la necesidad de realizar acciones asociadas a las
recomendaciones formuladas, éstas deberan registrarse en el formato de Plan de
mejoramiento adoptado por la entidad y cumplir los lineamientos correspondientes,
conforme al presente procedimiento.”
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“...)

VIll.  Con respecto a la siguiente recomendacion, se aclara que las hojas de vida son
revisadas al inicio del contrato dentro de los términos establecidos del proyecto, y
que los tramites de los permisos y/o licencias ambientales se realizan en la etapa
de aprobacién, una vez se cuente con los disefios a detalles definitivos, por lo
anterior se solicita su aclaracion.

“Sobre la matriz de riesgos publicada para el contrato de consultoria y de
interventoria, no se encontraron riesgos cuyos controles sean de la
responsabilidad del apoyo a la supervision de la OGA, razén por la cual no se
evaluaron en este ejercicio de auditoria. No obstante, dadas las situaciones
identificadas con deficiencias en el seguimiento del proyecto, se recomienda
establecer, desde el componente A&SST, para futuros proyectos de
consultoria, riesqos _asociados a los posibles atrasos generados sobre el
proyecto, por la falta de permisos o licencias, que requieren de una previa
aprobacion de hojas de vida o requisitos ambientales o de SST, establecidos
en el cronograma, tal como esta definido en el MANUAL DE GESTION
INTERVENTORIA _Y/O SUPERVISION DE CONTRATOS MGGC01 v9.”
Subrayado por fuera de texto.”™

Respuesta del equipo auditor:

En relacion con el texto subrayado, del cual se solicité aclaracién, hace referencia a evaluar
la posibilidad de formular, en las matrices de riesgos contractuales, riesgos asociados con
el tramite de permisos y licencias ambientales y la disponibilidad del personal que cumpla
los requisitos establecidos en el proceso licitatorio, ya que para este contrato no se
encontraron riesgos de este tipo, dado lo anterior, se ratificd la recomendacion en el informe
final.

“...)
1.2. GESTION EN EL PROYECTO OBJETO “TRONCAL AVENIDA 68 - GRUPO 9”
ASOCIADA A LOS CONTRATOS DE INTERVENTORIA IDU-607-2020 Y DE OBRA IDU-
353-2020.

1.2.1. Componente Ambiental

Respecto al numeral 11 ; Qué gestion realiza en relacion con la Bitacora de obra, si aplica?
Consideracion OGA: Se aclara que conforme a lo manifestado en la Auditoria, si aplica para
el componente ambiental, sin embargo, la gestion de este registro se encuentra a cargo de

la interventoria del contrato, mas no a cargo del apoyo ambiental a la supervision del mismo.

De otra parte, con relaciéon al numeral 16 es importante aclarar que si se dispone de un
sistema de informacién asociado al componente ambiental como se indica en la vifieta 1,
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en el sistema ZIPA y adicionalmente, en el aplicativo web de la Secretaria Distrital de
Ambiente como se indica en el numeral 18.”

Respuesta del equipo auditor:

Se aclara que el factor de valoracién “bitacora de obra”, se incluyé para todos los
componentes verificados, teniendo en cuenta que el Manual de control y seguimiento
ambiental establece que: “La Interventoria o el IDU evidenciaran los incumplimientos
A&SST en forma escrita, mediante registro fotografico, formatos de campo o bitacora de
obra”, subrayado fuera de texto; igualmente establece que, “Los registros de seguimiento a
los requerimientos de este Manual o de las Fichas de seguimiento de labores ambientales
- SST vigente, se deben llevar mediante fotografias, formatos de campo, notas de bitacora
de obra y actas de comité de obra.”. Dado lo anterior, el factor de valoracién hacia referencia
a indagar con cada profesional si aplicaba o no, registros de esta naturaleza, por lo anterior
se ajusto en este sentido en el numeral 11 del componente ambiental del informe final.

“...)

1.2.2. Componente Forestal

Con respecto a la recomendacion de “(...) inclusion del equipo de la OGA en el seguimiento
formal a los riesgos contractuales del proyecto(...)”, La OGA manifiesta que en caso que se
evidencie la materializacion de un riesgo contractual con incidencia en el componente
forestal, se realizara el manejo compartido con el area supervisora, para que de esta
manera se gestione el riesgo materializado.

Frente a la solicitud de “(...) oportunidad de mejora frente a la realizacién de recorridos de
obra, de manera que tengan una periodicidad establecida o se realicen con mayor
regularidad (...)”, la OGA manifiesta que se han realizado recorridos en la medida que han
sido necesarios para el desarrollo del contrato, de manera que el componente forestal ha
venido realizando seguimiento continuo al manejo de la cobertura vegetal en las obras de
infraestructura a cargo del IDU.”

Respuesta del equipo auditor:

Con respecto a las recomendaciones, se recuerda que, de conformidad con el
procedimiento PR-MC-01 Formulacién, Monitoreo y Seguimiento a Planes de Mejoramiento
en su version 10, en la politica operacional se menciona: “Las recomendaciones realizadas
en los Informes de auditoria, legales/obligatorios y seguimientos, realizados por la Oficina
de Control Interno no obligan a dar tratamiento a través de Plan de mejoramiento y queda
a potestad del responsable del proceso/dependencia, dar el tratamiento pertinente. No
obstante, se alienta a los lideres/responsables de proceso a que evalien con detenimiento
estas recomendaciones, de tal manera que se identifique la implementacion de las mismas,
de tal forma que contribuyan al mejoramiento continuo de la entidad. En caso que el lider
de proceso/dependencia identifique la necesidad de realizar acciones asociadas a las
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recomendaciones formuladas, éstas deberan registrarse en el formato de Plan de
mejoramiento adoptado por la entidad y cumplir los lineamientos correspondientes,
conforme al presente procedimiento.”

“...)
1.2.6. Componente Patrimonio

En atencion a sus comentarios “Sin embargo, se identificd incumplimiento en relacion con
la asistencia a comités de seguimiento, frente a lo establecido en el numeral “6.1.2
Proyectos de Construccion y Conservacion” del Manual de Control y Seqguimiento Ambiental
version 3, dado que en el periodo 01/11/2022 - 17/03/2023 Ila profesional IDU soélo acredito
la asistencia a un Comité de Seguimiento Semanal.

Asi mismo, se identific6 una oportunidad de mejora frente a la realizacion de recorridos de
obra, de manera que tengan una periodicidad establecida y se levanten registros que
permitan evidenciar la presencia de los profesionales de apoyo a la gestion por parte de la
OGA, teniendo en cuenta que en el periodo 01/11/2022 - 17/03/2023, es decir en 5 meses,
se reqistré solo un recorrido de obra.” Se somete a su consideracion que las funciones
antes mencionadas en sus comentarios para el componente de Patrimonio no se
encuentran descritas en los manuales MC-GC-01 Manual de Interventoria y/o Supervision
de Contratos Version 9 y MG-AC-02 Manual de Control y Seguimiento Ambiental y de SST
Version 3.”

Respuesta del equipo auditor:

La respuesta integral relacionada con el incumplimiento del numeral “6.1.2 Proyectos de
Construccion y Conservacion” del Manual de Control y Seguimiento Ambiental version 3
frente a la asistencia en los comités de seguimiento, se presenta en la respuesta del equipo
auditor sobre la respuesta de la OGA frente al hallazgo nimero 3; sin embargo, todos los
componentes que gestionan la OGA estan enmarcados dentro de las funciones a, f, g, h e
i, establecidas en el Acuerdo 006 de 2021, especialmente lo establecido en la funcién f)
relacionada con “Apoyar la supervision, seguimiento y control de los componentes
ambiental, de seguridad y salud en el trabajo, arqueoldgico y de patrimonio de los proyectos
integrales de infraestructura vial, transporte y movilidad multimodal del Instituto de
Desarrollo Urbano — IDU”. Subrayado fuera de texto. Dado lo anterior, no es viable
argumentar que, el hecho que en los manuales no se especifique el componente patrimonio,
no se realice la labor sustancial de apoyo a la supervision que establece la funcién de la
OGA en el acuerdo citado anteriormente.

En relacion con los recorridos de obra, son una recomendacion. Se recuerda que, de
conformidad con el procedimiento PR-MC-01 Formulacién, Monitoreo y Seguimiento a
Planes de Mejoramiento en su version 10, en la politica operacional se menciona: “Las
recomendaciones realizadas en los Informes de auditoria, legales/obligatorios y
seguimientos, realizados por la Oficina de Control Interno no obligan a dar tratamiento a
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través de Plan de mejoramiento y queda a potestad del responsable del
proceso/dependencia, dar el tratamiento pertinente. No obstante, se alienta a los
lideres/responsables de proceso a que evalten con detenimiento estas recomendaciones,
de tal manera que se identifique la implementaciéon de las mismas, de tal forma que
contribuyan al mejoramiento continuo de la entidad. En caso que el lider de
proceso/dependencia identifique la necesidad de realizar acciones asociadas a las
recomendaciones formuladas, éstas deberan registrarse en el formato de Plan de
mejoramiento adoptado por la entidad y cumplir los lineamientos correspondientes,
conforme al presente procedimiento.”

“...)

1.2.7. Visita/recorrido a los frentes de obra

Con respecto al Anexo 1 - Registro fotografico del contrato IDU-353-2020, en cuanto a la
observacion (.. )del estado actual de arbol colindante con el nuevo puente personal que a
primera vista se aprecian hojas secas y una rama caida en la vegetacion, lo cual denotaba
inadecuado mantenimiento”, el componente forestal precisa que, no se trata de un arbol
sino de una palma de cera, tienen proceso de autopoda, por lo que no significa que
carezcan de mantenimiento.”

Respuesta del equipo auditor:

Ante la aclaracion de la OGA, se realizo el ajuste en el Anexo 1 - Registro fotografico del
contrato IDU-353-2020.

“...)
2. GESTION DE INFORMES MENSUALES

En cuanto a este hallazgo, tal y como lo menciona la OCI en su informe preliminar, desde
la OGA se han adelantado diferentes gestiones en aras de dar cumplimiento a los tiempos
de respuesta dentro de los términos establecidos en el Manual de Interventoria y/o
Supervisidon de Contratos del IDU; sin embargo reiteramos la situacion presentada durante
una parte de la vigencia 2022 relacionada con la finalizacién de los contratos de prestacion
de servicios profesionales y la imposibilidad de contratacién inmediata por los términos de
la Ley de garantias, lo que generé un gran volumen de documentacion radicada a la OGA
incluyendo los informes mensuales de Interventoria, por tanto no fue posible responder en
su totalidad dentro de los términos establecidos en el precitado Manual. No obstante lo
anterior, se adelantaron todas las acciones posibles y operativamente viables, para superar
en el menor tiempo posible la contingencia presentada, emitiendo inicialmente conceptos a
los radicados priorizados para revision por los jefes de las areas ejecutoras, especialmente
los asociados a informes mensuales que incidian sobre la viabilidad de pagos de cuentas.
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Asi mismo, durante el primer trimestre de la vigencia 2023, se presentd la finalizacién de la
vinculacién de contratos de PSP de la vigencia 2022, lo que afectoé la emisién de conceptos
de informes mensuales dentro de los 10 dias habiles establecidos.

Igualmente, los tiempos efectivos para revision de los informes mensuales de Interventoria
y emision del respectivo concepto se reduce para los profesionales de la OGA teniendo en
cuenta que la asignacion de los comunicados a la OGA desde las demas dependencias no
se realiza una vez es radicado el oficio en el area y que los conceptos deben surtir el
proceso de revision y firma de las otras dependencias, o que conlleva a tiempos que estan
por fuera del alcance de la OGA.

De otra parte, es importante mencionar que dentro de estos tiempos se debe contar con en
el proceso de cargue documental por parte de correspondencia del IDU y la descarga por
parte del personal apoyo a la supervision, lo que reiteramos disminuye los tiempos efectivos
de revision.”

Respuesta del equipo auditor:

En consideracion a que el hallazgo, no fue objeto de solicitud de ajuste, retiro o
reconsideracién, se mantuvo en el informe final, sin modificaciones.

“...)

4. GESTION DE RIESGOS, EVALUACION DEL DESEMPENO Y MEJORA CONTINUA
DE LA OGA

PLANES DE MEJORAMIENTO

Con relacion al parrafo “recomienda a la jefe de la Oficina de Gestiobn Ambiental, realizar la
gestion respectiva ante la Oficina Asesora de Planeacion, de tal forma que el personal que
fue formado en “Carbono Neutralidad”, en el marco del PIC 2022, pueda integrar las mesas
interinstitucionales propuestas (accion N° 2735) y por ende participar en la documentacion
metodolégica para el levantamiento del inventario de emisiones y el calculo de la huella de
carbono (accién N° 2736).”

Consideracion OGA: En atencion con la solicitud relacionada con el memorando
20231150038623 del 09/02/2023, de manera atenta se informa que una vez realizada la
revision y trazabilidad del sistema de correspondencia orfeo se evidencia que dicho
memorando no fue informado y allegado a esta Oficina por parte de la Oficina Asesora de
Planeacién, con oportunidad, teniendo en cuenta que el mismo fue generado el 09/02/2023
y solo es informado a la OGA el 17/04/2023, una vez se solicita a la OAP esta informacién
en atencién al requerimiento realizado por la OCI en el marco de la Auditoria. Por lo tanto,
no se tenia conocimiento sobre la solicitud de CONFORMACION DE LA MESA DE
TRABAJO INTERINSTITUCIONAL CARBONO NEUTRALIDAD, asi como tampoco se tiene
registro de las actas de participacion en la misma.
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Una vez informada la solicitud por parte de la OAP, se realiz6 de la delegacién de los
profesionales OGA mediante radicado No. 20231750127803 del 25/04/2023, con el fin de
que se haga participe a la OGA.”

Respuesta del equipo auditor:

En consideracion a que esta recomendacion no fue objeto de solicitud de ajuste, retiro o
reconsideracion, se mantuvo en el informe final, sin modificaciones y, se recuerda que, de
conformidad con el procedimiento PR-MC-01 Formulacion, Monitoreo y Seguimiento a
Planes de Mejoramiento en su version 10, en la politica operacional se menciona: “Las
recomendaciones realizadas en los Informes de auditoria, legales/obligatorios y
seguimientos, realizados por la Oficina de Control Interno no obligan a dar tratamiento a
través de Plan de mejoramiento y queda a potestad del responsable del
proceso/dependencia, dar el tratamiento pertinente. No obstante, se alienta a los
lideres/responsables de proceso a que evaltien con detenimiento estas recomendaciones,
de tal manera que se identifique la implementacion de las mismas, de tal forma que
contribuyan al mejoramiento continuo de la entidad. En caso que el lider de
proceso/dependencia identifique la necesidad de realizar acciones asociadas a las
recomendaciones formuladas, éstas deberan registrarse en el formato de Plan de
mejoramiento adoptado por la entidad y cumplir los lineamientos correspondientes,
conforme al presente procedimiento.”

“5. REQUISITOS DE INCLUMPLIMIENTOS

5.1. Hallazgo N° 1. Incumplimiento en la fecha de revisiéon y/o aprobacién de los
informes mensuales de interventoria, por parte de los profesionales de apoyo en los
componentes a cargo de la OGA.

Consideracion OGA: En cuanto a este hallazgo, tal y como lo menciona la OCI en su informe
preliminar de la Auditoria, desde la OGA se han adelantado diferentes gestiones en aras
de dar cumplimiento a los tiempos de respuesta dentro de los términos establecidos en el
Manual de Interventoria y/o Supervisiéon de Contratos del IDU; sin embargo reiteramos la
situacion presentada durante una parte de la vigencia 2022 relacionada con la finalizacion
de los contratos de prestacion de servicios profesionales y la imposibilidad de contratacion
inmediata por los términos de la Ley de garantias, lo que generé un gran volumen de
documentacion radicada a la OGA incluyendo los informes mensuales de Interventoria, por
tanto no fue posible responder en su totalidad dentro de los términos establecidos en el
precitado Manual. No obstante lo anterior, se adelantaron todas las acciones posibles y
operativamente viables, para superar en el menor tiempo posible la contingencia
presentada, emitiendo inicialmente conceptos a los radicados priorizados para revision por
los jefes de las areas ejecutoras, especialmente los asociados a informes mensuales que
incidian sobre la viabilidad de pagos de cuentas.
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Asi mismo, durante el primer trimestre de la vigencia 2023, se presentd la finalizacién de la
vinculacién de contratos de PSP de la vigencia 2022, lo que afectoé la emisién de conceptos
de informes mensuales dentro de los 10 dias habiles establecidos.

Igualmente, los tiempos efectivos para revision de los informes mensuales de Interventoria
y emision del respectivo concepto se reduce para los profesionales de la OGA teniendo en
cuenta que la asignacion de los comunicados a la OGA desde las demas dependencias no
se realiza una vez es radicado el oficio en el area y que los conceptos deben surtir el
proceso de revision y firma de las otras dependencias, o que conlleva a tiempos que estan
por fuera del alcance de la OGA.

De otra parte, es importante mencionar que dentro de estos tiempos se debe contar con en
el proceso de cargue documental por parte de correspondencia del IDU y la descarga por
parte del personal apoyo a la supervision, lo que reiteramos disminuye los tiempos efectivos
de revision.”

Respuesta del equipo auditor:

En consideracion a que el hallazgo, no fue objeto de solicitud de ajuste, retiro o
reconsideracion, se mantuvo en el informe final, sin modificaciones, que para el informe
final, se identifica como hallazgo N.°1. Incumplimiento en la fecha de revisién y/o aprobacién
de los informes mensuales de interventoria, por parte de los profesionales de apoyo en los
componentes a cargo de la OGA.

“5.2. Hallazgo N° 2. Incumplimiento en la aplicaciéon de criterios asociados con la
designacion por escrito de los profesionales de apoyo a la supervision de algunos
de los componentes en los que interviene la OGA, en el contrato IDU-607-2020 de
interventoria del contrato de obra IDU-353-2020 Troncal Carrera 68 Grupo 9.

Consideracion OGA: De manera atenta se informa que desde la OGA se ha venido
realizando gestion frente a la designacion de los profesionales de apoyo a la supervision
de los componentes OGA, como lo evidencian los soportes de dichas asignaciones, los
cuales se encuentran dispuestos en la carpeta denominada "SOPORTE ASIGNACION
CONTRATOS". del siguiente link

https://drive.qgoogle.com/drive/folders/1KwnA mkeBe9568IFiSmBFreqaBNqH5Z ?usp=sh
are link

Respuesta del equipo auditor:

De acuerdo con los soportes dispuestos por la OGA, si bien se han realizado designaciones
de los profesionales del equipo de apoyo a la supervision a través de memorando para
diferentes proyectos, para el contrato seleccionado como muestra de auditoria, es decir, el
contrato IDU-607-2020 de interventoria del contrato de obra IDU-353-2020 Troncal Carrera
68 Grupo 9, en las situaciones especificas verificadas, no se cumplieron los criterios
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establecidos en el Manual de Interventoria frente a la designacién de los profesionales de
apoyo a la supervision, conforme se registré en el contenido del Informe y en el Anexo N°
3. Analisis Detallado de Cumplimiento de Factores Priorizados Para Evaluar Proyecto Av.
68 Grupo 9.

Igualmente, se identificd que en la carpeta de soportes dispuesta por la OGA se cargaron
26 correos electronicos asociados con la designacién de profesionales, unos emitidos por
la secretaria de la dependencia y otros emitidos por profesionales de la OGA, quienes no
ostentan la competencia funcional ni autoridad formal para realizar dicha designacion, lo
cual refrenda el contenido del hallazgo identificado frente a la aplicacién de los criterios
establecidos en el Manual de Interventoria y/o supervision de contratos V9 para la
designacion de los profesionales de apoyo a la supervision.

En consideracion a lo anterior, el equipo auditor ratifica el hallazgo, que para el informe
final, se identifica como hallazgo N.° 2 “Incumplimiento en la aplicaciéon de criterios
asociados con la designacion por escrito de los profesionales de apoyo a la supervision de
algunos de los componentes en los que interviene la OGA, en el contrato IDU-607-2020 de
interventoria del contrato de obra IDU-353-2020 Troncal Carrera 68 Grupo 9.”

“5.3. Hallazgo N° 3. Inasistencia de algunos profesionales de la OGA a los Comités
Semanales de Seguimiento en los componentes fauna, arqueologia y patrimonio en
el contrato IDU-607-2020 de interventoria del contrato de obra IDU-353-2020 Troncal
Carrera 68 Grupo 9.

Consideracion OGA:

Con relacién a la asistencia a comités de seguimiento, el Manual de Control y Seguimiento
Ambiental Version 3, establece en el numeral 6.1.2 Proyectos de Construccion y
Conservacion:

“(...) durante la ejecucién de la obra, los profesionales A&SST apoyo a la supervision
designados por parte del IDU para el sequimiento del contrato de interventoria,
deberan:

Participar en los comités A&SST convocados por la interventoria, verificando que se
elabore la respectiva acta, en los cuales la interventoria debera informar al IDU
sobre los aspectos A&SST relevantes que hayan ocurrido en el desarrollo del
proyecto (...).

De acuerdo con lo mencionado en el Manual de seguimiento ambiental, este no establece
la periodicidad de la asistencia de los comités, el requerimiento de participacion de la
totalidad de los profesionales asignados como apoyo a la supervision A&SST, asi mismo
no relaciona la especificidad para la asistencia de los componentes de Patrimonio ni
Arqueologia.
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De otra manera, como parte de los soportes entregados al equipo auditor se evidencio la
asistencia de algunos de estos componentes a los comités, por tanto no se presenté una
inasistencia a los mismos, por lo anterior se sugiere que el hallazgo No. 3 sea trasladado a
recomendacion / oportunidad de mejora.”

Respuesta del equipo auditor:

El Manual de Control y Seguimiento Ambiental Versién 3, establece en el numeral 6.1.2,
para “(...) los profesionales A&SST apoyo a la supervision designados por parte del IDU
para el seguimiento del contrato de interventoria (...)” la obligatoriedad de “(...) participar
en los comités A&SST (...)”. Se procedi6 a realizar la revision de las convocatorias al Comité
A&SST para el periodo comprendido entre el 01/11/2022 y el 17/03/2023, en el marco de
la ejecucion del Contrato de interventoria IDU-607-2020 al contrato de obra IDU-353-2020,
que corresponde al Proyecto Troncal Avenida 68 Grupo 9, a través de la herramienta
Google Calendar. A través de esta herramienta, por ejemplo, se evidencié la convocatoria
al profesional del componente fauna, para 20 comités A&SST, de los cuales se encontro
participacion de dicho profesional en uno de los comités (5%), en el acta de comité N° 88
del 08/11/2022. Cabe anotar que, para el profesional de Arqueologia, en el mismo periodo,
se evidencié su participacion en un comité segun acta N° 122 del 09/12/2022. Por otro lado,
de acuerdo con lo mencionado en una de las sesiones de auditoria, el profesional del
componente Patrimonio, participé en comité semanal del 16/03/2023.

Adicionalmente, el citado Manual no exime a ningun profesional A&SST, dado lo cual la
totalidad de los profesionales denominados genéricamente en el Manual como “A&SST”,
incluidos los componentes Patrimonio y Arqueologia, deben asistir/participar en dichos
comités, lo cual debe reflejarse en el registro de asistencia de las Actas de comité, que fue
lo que finalmente se reviso por parte del equipo auditor frente a los soportes dispuestos por
la OGA. En el anterior sentido, el Manual de Control y Seguimiento Ambiental Version 3, en
el pie de la pagina 4, define que “...) El componente Ambiental incluye los componentes
Forestal, Biotico y Abidtico; el componente SST incluye el componente de maquinaria,
equipos y vehiculos (...)”. A su vez, el Acuerdo 006 de 2021, establecio la funcién f) en los
siguientes términos: “Apoyar la supervision, seguimiento y control de los componentes
ambiental, de seguridad y salud en el trabajo, arqueoldgico y de patrimonio de los proyectos
integrales de infraestructura vial, transporte y movilidad multimodal del Instituto de
Desarrollo Urbano — IDU” (subrayado fuera de texto). Dado lo anterior, no es valido
argumentar que, el hecho que en los manuales no se especifique el componente patrimonio
y arqueologia, no se realice la labor sustancial de apoyo a la supervision que establece la
funcion de la OGA en el acuerdo citado anteriormente.

Como se indicé en la descripcion del hallazgo, la no participacidon en estos comités, podria
afectar el control y seguimiento a la adecuada implementacion de los componentes citados
y por esta via, podria dificultar el que se tomen decisiones oportunas.

No obstante, el equipo auditor realiz6 ajuste sobre el titulo del hallazgo, que para el informe
final, se identific6 como hallazgo N.° 3 “Inasistencia de los profesionales de los
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componentes fauna, arqueologia y patrimonio a algunos Comités Semanales de
Seguimiento en el contrato IDU-607-2020 de interventoria del contrato de obra IDU-353-
2020 Troncal Carrera 68 Grupo 9.”

6. RECOMENDACIONES / OPORTUNIDADES DE MEJORA
Respuesta del equipo auditor:

Frente a las observaciones presentadas por la Oficina de Gestion Ambiental sobre las
recomendaciones, se recuerda que, de conformidad con el procedimiento PR-MC-01
Formulacion, Monitoreo y Seguimiento a Planes de Mejoramiento en su version 10, en la
politica operacional se menciona: “Las recomendaciones realizadas en los Informes de
auditoria, legales/obligatorios y seguimientos, realizados por la Oficina de Control Interno
no obligan a dar tratamiento a través de Plan de mejoramiento y queda a potestad del
responsable del proceso/dependencia, dar el tratamiento pertinente. No obstante, se alienta
a los lideres/responsables de proceso a que evalien con detenimiento estas
recomendaciones, de tal manera que se identifique la implementacion de las mismas, de
tal forma que contribuyan al mejoramiento continuo de la entidad. En caso que el lider de
proceso/dependencia identifique la necesidad de realizar acciones asociadas a las
recomendaciones formuladas, éstas deberan registrarse en el formato de Plan de
mejoramiento adoptado por la entidad y cumplir los lineamientos correspondientes,
conforme al presente procedimiento.”

“...)

De manera atenta, se solicita evaluar Ila posibilidad de agrupar las
recomendaciones/oportunidades de mejora por tema en comun.”

Respuesta del equipo auditor:

Las recomendaciones fueron presentadas, de manera precisa y especifica de acuerdo con
el desarrollo del informe, agrupadas por las tematicas objeto de auditoria y segun los
diferentes aspectos evaluados en las diferentes etapas del ciclo de vida de los proyectos,
de cara a las funciones establecidas en el Acuerdo 006 de 2021. Dado lo anterior se
mantuvo la estructura bajo la cual fueron presentadas en el informe.

“...)

1. Realizar acompafiamiento en campo con mayor frecuencia, con el fin de evidenciar
Jjunto al consultor los aspectos claves del proyecto que debe quedar registrados en
la metodologia en la etapa de estudios y disefios.

Consideracion OGA: Sobre el particular se informa acerca de la realizacion de un
seguimiento administrativo con comunicacion y sequimiento constante por parte de
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los apoyos a la supervision que tienen como resultado el desplazamiento en caso
de que sea requerido, para la atencién de alguna situacion particular. En este tipo
de seguimiento se reporta la ocurrencia de novedades y a través de la interventoria
en primera instancia y como principal responsable del seguimiento del contrato, se
llevan a cabo las acciones que sean requeridas en procura del buen funcionamiento
del proyecto. Por lo que de manera atenta se sugiere suprimir esta recomendacion.”

Respuesta del equipo auditor:

El trabajo de verificacion en campo es vital para conocer de manera directa el contexto en
el que se desarrollara un proyecto y asi lo reconoce el Manual de control y seguimiento
ambiental en el numeral 6.4.1. Inspecciones a realizar — Inspecciones ordinarias: “Durante
la ejecucion de una visita ordinaria, el IDU y/o la interventoria verificaran el cumplimiento
de las labores y obligaciones A&SST. Seran objeto de inspeccién, las condiciones
presentadas en los frentes de trabajo, areas de intervencion u oficinas.”. En este sentido,
el IDU estaria representado por los profesionales de apoyo a la supervision de la OGA,
razon por la cual se mantuvo la recomendacion, en los términos en los que fue presentada
en el informe preliminar. Adicionalmente, es necesario tener presente que en 5 meses de
ejecucion del contrato IDU-521-2022, se evidencio la participacion en 2 recorridos. Lo que
se busca con esta recomendacion, es evaluar la posibilidad de que los recorridos no se
realicen solamente en caso de ser requerido, sino que se hagan como parte de la dinamica
de seguimiento a los diferentes componentes, en la ejecucién del proyecto.

No obstante, se consolidan las recomendaciones N° 1 y 6, registradas en el informe
preliminar de auditoria y se reformula en los siguientes términos:

“Incrementar la ejecucion de recorridos de obra/ acompafamiento en campo por parte de
los profesionales de apoyo a la supervision de contratos, en las distintas etapas del ciclo
de vida de los proyectos en los que participa la OGA, previa evaluacién de las cargas de
trabajo asignadas actualmente, a fin de recabar informacién que contribuya a la toma de
decisiones oportunas”.

“...)

2. Participar en el concepto de no objecion del cronograma / PDT de los proyectos, en
los que se involucren los componentes a cargo de la OGA que puedan afectar o
impactar la ejecucion de los proyectos, por ejemplo, los tiempos de ejecucion para
la obtencion de permisos o licencias ambientales requeridos en cada proyecto.

Consideracion OGA: Se sugiere que esta recomendacion sea trasladada al area
técnica, con el objeto de generar los procedimientos para informar a la Oficina de
Gestion Ambiental el radicado mediante el cual se allega a la entidad el Plan de
Trabajo y poder emitir el respectivo concepto.”

Respuesta del equipo auditor:
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En atencién a que la auditoria se realizd sobre las actividades del apoyo a la supervision a
cargo de la OGA, la recomendacion esta enfocada en que esta dependencia retroalimente
las oportunidades identificadas con las areas técnicas, en el marco de la funcién f del
Acuerdo 006 de 2021, “f. Apoyar la supervision, sequimiento y control de los componentes
ambiental, de seguridad y salud en el trabajo, arqueoldgico y de patrimonio de los proyectos
integrales de infraestructura vial, transporte y movilidad multimodal del Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU.”, por lo tanto se mantuvo la recomendacion en el informe final.

“...)

3. Generar alertas desde el apoyo a la supervision A&SST, sobre la oportunidad de la
entrega de Informes mensuales por parte del consultor y el interventor del contrato.

Consideracion OGA: Esta actividad forma parte del seguimiento integral que realiza
el apoyo principal a la supervision (profesional técnico), para el consultor o
contratista corresponde a la interventoria la realizaciéon especifica del seguimiento
al cumplimiento por parte del contratista y desde la Entidad como fue mencionado
se realiza por parte del apoyo principal a la supervision, sin embargo en los comités
de seguimiento se lleva a cabo el reporte del estado del contrato y los pendientes
generados en cada periodo. “

4. Establecer para futuros proyectos de consultoria, riesgos asociados a los posibles
atrasos generados sobre el proyecto por la falta de permisos o licencias que
requieren de una previa aprobacion de hojas de vida o requisitos ambientales o de
SST establecidos previamente en el cronograma, tal como esta definido en el
MANUAL DE GESTION INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION DE CONTRATOS
MG-GC-01 v9.”

Respuesta del equipo auditor:

En consideraciéon a que para las recomendaciones 3 y 4 no se realizaron solicitudes de
ajuste, retiro o reconsideracion, se mantuvieron en el informe final, sin modificaciones.

“...)

5. Evaluar la pertinencia de solicitar la inclusion formal del equipo de la OGA en el
seguimiento a los riesgos contractuales del proyecto contrato IDU-607-2020 de
interventoria del contrato de obra IDU-353-2020 Troncal Carrera 68 Grupo 9, dados
los antecedentes de ocurrencia de eventos relacionados con los componentes a
cargo de la OGA.

Consideracion OGA: La OGA manifiesta que en caso que se evidencie la
materializacién de un riesgo contractual con incidencia en los componentes OGA,
se realizara el manejo compartido con el area supervisora, para que de esta manera
se gestione el riesgo materializado.”
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Respuesta del equipo auditor:

En atencidn a que la auditoria se realiz6 sobre las actividades del apoyo a la supervision a
cargo de la OGA, la recomendacion esta enfocada en que esta dependencia retroalimente
las oportunidades identificadas con las areas técnicas, en el marco de la funcién f del
Acuerdo 006 de 2021, “f. Apoyar la supervision, seqguimiento y control de los componentes
ambiental, de seguridad y salud en el trabajo, arqueoldgico y de patrimonio de los proyectos
integrales de infraestructura vial, transporte y movilidad multimodal del Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU.”.

En atencién a la correlaciéon de las recomendaciones N° 4 y 5, se realizé su fusion en el
informe final de auditoria.

“...)

6. Incrementar la ejecucion de recorridos de obra por parte de los profesionales de
apoyo a la supervision de contratos, de manera que tengan una periodicidad
establecida y se levanten registros que permitan evidenciar la presencia en obra de
los profesionales de apoyo a la gestion por parte de la OGA, previa evaluacion de
las cargas de trabajo asignadas actualmente.

Consideracion OGA: Sobre el particular se informa acerca de la realizacion de un
seguimiento administrativo con comunicacion y seguimiento constante por parte de
los apoyos a la supervision que tienen como resultado el desplazamiento en caso
de que sea requerido, para la atencion de alguna situacion particular. En este tipo
de seguimiento se reporta la ocurrencia de novedades y a través de la interventoria
en primera instancia y como principal responsable del seguimiento del contrato, se
llevan a cabo las acciones que sean requeridas en procura del buen funcionamiento
del proyecto. Por lo que de manera atenta se sugiere suprimir esta recomendacion.”

Respuesta del equipo auditor:

Con base en lo enunciado en la respuesta a la recomendacion N° 1, la recomendacion N°
6 se consolidd con la N° 1 y fue reformulada de la siguiente manera:

“Incrementar la ejecucion de recorridos de obra/ acompafiamiento en campo por parte de los
profesionales de apoyo a la supervisién de contratos, en las distintas etapas del ciclo de vida de los
proyectos en los que participa la OGA, previa evaluacion de las cargas de trabajo asignadas
actualmente, a fin de recabar informacién que contribuya a la toma de decisiones oportunas’.

“(...)

7. Sugerir al interventor que las auditorias internas al sistema de gestion SST,
implementado para el proyecto contrato IDU-607-2020 de interventoria del contrato
de obra IDU-353-2020 Troncal Carrera 68 Grupo 9, se realicen durante la etapa de
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construccion del proyecto, dado que, al finalizar la etapa de construccién, ya no
habra oportunidad de implementar correcciones y/o acciones correctivas derivadas
de las posibles no conformidades que se puedan identificar en auditorias
intermedias. Lo anterior teniendo en cuenta lo establecido en la documentacion del
sistema de gestion SST de la interventoria frente a la periodicidad definida para
realizar las auditorias internas.

Consideracion OGA. La interventoria se encuentra en proceso de revision y ajuste
para la actualizacion del PAl toda vez que como documento dinamico es susceptible
de cambios o ajustes de acuerdo al avance o novedades del proyecto.

Pese a lo anterior se lleva a cabo el seguimiento periodico al desemperfio y
cumplimiento de parte del contratista, que incluye la entrega de documentos .

Respuesta del equipo auditor:

En consideracion a que la recomendacion no fue objeto de solicitud de ajuste, retiro o
reconsideracién, se mantuvo en el informe final, sin modificaciones.

“...)
8.

Informar/recordar a la STRT la funcionalidad de interoperabilidad que debe tener el
aplicativo de gestion SST con el sistema de gestion documental vigente, para que
los registros de entrada y salida de las comunicaciones asociadas con la gestion
SST, de manera prioritaria tengan origen en el sistema de gestion documental que
opere.

Consideracion OGA: Esta intervencion se encuentra contemplada dentro de las
actividades propias del proceso como fue socializado al equipo auditor por el
personal SST de la OGA, y forma parte del Desarrollo del aplicativo para el registro
de informacién SST, por lo que la recomendacion ya esta implementada y en
proceso de revision por las partes involucradas. Es asi como se considera que la
observacion ya se encuentra contemplada y se sugiere sea retirada del documento.”

Respuesta del equipo auditor:

En consideracion a las justificaciones y argumentos expuestos, se retiré la recomendacion
del informe final.

“...)
9.

Verificar los controles que realiza la interventoria en relacién con los aspectos
observados durante la visita/recorrido de obra, los cuales se presentan en el Anexo
N° 1, entre otros:
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e Incrementar la ejecucion de recorridos de obra por parte de los profesionales
de apoyo a la supervision de contratos, de manera que tengan una
periodicidad establecida y se levanten registros que permitan evidenciar la
presencia en obra de los profesionales de apoyo a la gestién por parte de la
OGA, previa evaluacion de las cargas de trabajo asignadas actualmente.

Consideracion OGA: Sobre el particular se informa acerca de la realizacién de un
seguimiento administrativo con comunicacion y seguimiento constante por parte de
los apoyos a la supervision que tienen como resultado el desplazamiento en caso
de que sea requerido, para la atencion de alguna situacioén particular. En este tipo
de seguimiento se reporta la ocurrencia de novedades y a través de la interventoria
en primera instancia y como principal responsable del seguimiento del contrato, se
llevan a cabo las acciones que sean requeridas en procura del buen funcionamiento
del proyecto.

o Verificar los controles que realiza la interventoria respecto al mantenimiento
del campamento y la ubicacion de sefiales alusivas, conforme lo establece
el MAO.

Consideracion OGA: En el desarrollo de los contratos se cuenta con varias
herramientas de seguimiento como son los reportes via telefénica, recorridos o
visitas de campo, reuniones, calificacién de items de fichas de seguimiento, esto
incluye la verificacion general del estado del proyecto incluyendo los elementos
operativos.

Pese a lo anterior para el contrato 353-2020 al momento de efectuar el recorrido de
campo, ho se recibieron observaciones por parte del personal auditor, de acuerdo a
lo observado en dicho recorrido, se encontraba en cumplimiento de lo establecido
en el MAO.

Es asi como se considera que la observacion ya se encuentra contemplada y se
sugiere sea retirada del documento.

e Incrementar los controles para que se instale la sefializacion preventiva para
los peatones que utilizan los espacios dados al servicio, toda vez que
durante el recorrido se identificaron areas intervenidas que ya fueron
puestas en servicio y hay sitios donde atin no se terminan los trabajos.

Consideracion OGA: Pese a lo anterior para el contrato 353-2020 al momento de
efectuar el recorrido de campo, no se recibieron observaciones por parte del
personal auditor, de acuerdo a lo observado en dicho recorrido, se encontraba en
cumplimiento de lo establecido en el MAO.

Es asi como se considera que la observacion ya se encuentra contemplada y se
sugiere sea retirada del documento.”
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Respuesta del equipo auditor:

Se aclara a la Oficina de Gestion Ambiental que, los resultados de la visita de obra y su
verificacion posterior frente a la gestion documental se presentaron en el informe de
auditoria preliminar, dado lo cual, no se retroalimentaron resultados durante la visita a la
obra, por lo anterior se mantuvo la recomendacién presentada sin modificaciones.

No obstante, con base en los argumentos presentados se retird de esta recomendacion el
componente asociado a ‘“Incrementar la ejecucion de recorridos de obra por parte de los
profesionales de apoyo a la supervision de contratos, de manera que tengan una periodicidad
establecida y se levanten registros que permitan evidenciar la presencia en obra de los profesionales
de apoyo a la gestién por parte de la OGA, previa evaluacion de las cargas de trabajo asignadas
actualmente”.

“...)

10. Comunicar incumplimientos relacionados con la supervision principal del contrato
IDU-1537-2017, asociados con la publicacion del acta de ampliaciéon de plazo para
el cumplimiento de las glosas, a fin de subsanar la situacion evidenciada en SECOP
.

11. Realizar seguimiento sobre la solicitud de ampliacién de planta de personal a fin de
asegurar la capacidad del recurso humano en relacion con la cantidad de contratos
sobre los cuales debe apoyar la gestidn de supervision la OGA.

12. Establecer un parametro metodolégico en relacion con la frecuencia de aprobacion
de los proximos informes bimestrales del convenio interadministrativo IDU-1745-
2021 con el JBB.

13. Realizar la reprogramacion de los pasivos exigibles para ser ejecutados durante la
presente vigencia, dado que el convenio tiene fecha prevista de terminacion
29/08/2023.

14. Definir el cronograma general actualizado por linea de actividad, con el fin de
disponer de una herramienta de control y seguimiento, respecto de las metas
proyectadas del convenio interadministrativo IDU-1745-2021.

Respuesta del equipo auditor:

En consideracién a que para las recomendaciones 10, 11, 12, 13 y 14 no se realizaron
solicitudes de ajuste, retiro o reconsideracion, se mantuvieron sin modificaciones.

“...)
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Visibilizar en la matriz de riesgos de soborno, los controles sobre los cuales tiene
responsabilidad la Oficina de Gestion Ambiental desde su funcién de “apoyo a la
supervision”, evitando la posible materializacién de los mismos.

Evaluar, desde el punto de vista juridico, el levantamiento de la matriz de riesgos
contractuales para futuros convenios, teniendo en cuenta el articulo 95 de la Ley
489 de 1998.

Gestionar la identificacion de riesgos de tipo ambiental, dada la participacion
transversal de la OGA en los procesos misionales del IDU, ademas de la
designacion especifica de controles a su cargo, que permitan hacer visible su
gestion ambiental, asi como tener certeza de la implementacion de controles, al
momento de evaluar su disefio y efectividad.

Atender las recomendaciones realizadas por la OCI| en ejercicios como la
Evaluacion de la gestion por dependencias 2022, en relacion con el desemperio
“Aceptable” de la OGA, asegurando el cierre de brechas, permitiendo asi la
adecuada formulacién de metas y la toma oportuna de acciones.

Realizar seguimiento permanente al desempefio de los indicadores de gestion, de
tal forma que se tomen las acciones respectivas de manera oportuna y segun la
metodologia institucional, sin depender de los resultados de evaluacion de la tercera
linea de defensa.

Realizar sequimiento a la incorporacion por parte de la OAP en el reporte inicial de
indicadores 2023 cargado en la pagina
https://www.idu.gov.co/page/transparencia/planeacion/planes-estrategicos de las
modificaciones realizadas a los 2 indicadores, como al impacto de los ajustes
realizados, en relacion con las metas propuestas para cada indicador durante la
vigencia 2023.

Realizar la gestiéon y el seguimiento necesario para que las modificaciones
realizadas al PAE, sean incorporadas formalmente por la OAP en el Plan de Accién
PAE - 2023, cargado en la pagina
https://www.idu.gov.co/page/transparencia/planeacion/planes-estrategicos.

Evaluar la posibilidad de que sea la Oficina de Gestion Ambiental quien realice el
reporte de las Salidas No Conformes detectadas para los diferentes componentes
a cargo, asegurando el reporte y tratamiento oportuno de las mismas y minimizando
el riesgo de generar duplicidad en los reportes por parte de los procesos misionales.

Consideracion OGA: En relacion a las recomendaciones 15, 16, 17, 19, 20, 21y 22
se comunica que a través del memorando No. 20231750178313 del 30/05/2023 se
solicita a la Oficina Asesora de Planeacion el acompafiamiento en los temas
relacionados con riesgos, indicadores, PAE y salidas no conformes del Modelo
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Integrado de Planeacién y Gestion MIPG-SIG en los que la OCI, con el fin de atender
y revisar los temas en mencion, por lo que de manera atenta se solicita sean
retiradas dichas observaciones teniendo en cuenta que las mismas hacen parte del
gjercicio institucional y de apoyo de la Oficina Asesora de Planeacion”

Respuesta del equipo auditor:

Revisado en el Sistema de Gestion Documental ORFEO, se evidencié que a través del
memorando 20231750178313 del 30/05/2023, fecha posterior a la presentacion del informe
preliminar de auditoria, se realiz6 “Solicitud de acompanamiento a OGA para atender cinco
(5) recomendaciones relacionadas con temas del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion — MIPG-SIG y dos (2) con actualizacion de la informacion publicada, registradas en
el informe preliminar de auditoria de gestion”, solicitud ésta que no subsana ni desvirtua las
recomendaciones realizadas por el equipo auditor, las cuales, en términos generales
buscan asegurar aspectos asociados con la gestién y el desempeno de la OGA. En
consideraciéon de lo anterior, las recomendaciones N° 15, 16, 17, 19, 20, 21 y 22 se
mantuvieron tal como fueron registradas en el informe preliminar, a la espera de la toma de
acciones respectivas que permitan asegurar las situaciones que dieron lugar a las mismas.

Por su parte, en consideracion a que para la recomendacion 18 no se realiz6 solicitud de
ajuste, retiro o reconsideracion, se mantuvo sin modificaciones.

“...)

23. Realizar la gestion respectiva ante la Oficina Asesora de Planeacion, de tal forma
que el personal que fue formado en "Carbono Neutralidad”, en el marco del PIC
2022, pueda integrar las mesas interinstitucionales propuestas (accion N° 2735) y
por ende participar en la documentacion metodolégica para el levantamiento del
inventario de emisiones y el calculo de la huella de carbono (accion N° 2736).

Consideracion OGA: Sobre el particular se informa que se realizé la delegacion de
los profesionales OGA mediante radicado No. 20231750127803 del 25/04/2023, con
el propdsito de que se cuente con la participacion de la Oficina en las mesas
Interinstitucionales, adicionalmente se informa que los profesionales designados
participaron y aprobaron el Curso Carbono Neutro PIC 2022. Por lo que de manera
atenta se sugiere suprimir esta recomendacion.”

Respuesta del equipo auditor:

Revisado en el Sistema de Gestion Documental ORFEO, se evidencié que a través del
memorando 20231750127803 del 25/04/2023, se realizé la designacion de 2 profesionales
de la OGA para “conformar una mesa de trabajo interinstitucional para estructurar la linea
base de emisiones de CO2e como primer paso en la ruta de lograr una gestion institucional
ajustada a los principios de Carbono Neutralidad”, lo cual, aporta en alguna medida al
cumplimiento de la accion N° 2735 “Convocar un grupo de trabajo interinstitucional
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conformado por lo menos por representantes de OGA, OAP y STRF para liderar la
definicion metodolégica” a cargo de la OAP. Cabe anotar que el memorando relacionado,
fue enviado casi 3 meses después de realizada la solicitud por parte de la OAP vy tras la
solicitud realizada por el equipo auditor mediante correo electrénico del 12/04/2023.

No obstante, la designacion en mencion, no garantiza la implementacion adecuada de la
accion N° 2736 “Generar un documento metodolégico como paso inicial para el
levantamiento del inventario de emisiones y el calculo de la huella de carbono”, con fecha
de terminacion 15/06/2023, para la que es imprescindible la participacion de la OGA como
representante del Sistema de Gestiéon Ambiental y frente al cual se designd mediante
Acuerdo 006 de 2021 la funcion “a). Liderar y orientar la formulacién, disefio e
implementacion de los planes asociados al Subsistema de Gestion Ambiental del Instituto
de Desarrollo Urbano — IDU (...)".

Por lo anterior, se mantuvo la recomendacién en los mismos términos en que fue registrada
en el informe preliminar de auditoria.

“...)

24. Verificar con el personal de Gestion Documental, las directrices institucionales
aplicables para el manejo de las Tablas de Retencion Documental correspondientes
a la Oficina de Gestion Ambiental garantizando de esta forma la integridad y
disponibilidad de la informacién que soporta la gestion de dicha dependencia, lo
anterior teniendo en cuenta que en la actualidad la OGA no cuenta con TRD
formalizadas.

25. Verificar con el personal de Gestion Documental, las directrices institucionales
aplicables para la creacion y control de expedientes documentales individuales, que
soportan la gestion de la OGA, de cara a la futura entrada en operacion del Sistema
de Gestion Documental ConectalDU.

Consideracion OGA: de las observaciones 24 y 25 se informa que se realiz
memorando con el radicado No. 20231750178333 del 30/05/2023 dirigido a la
Subdireccién Técnica de Recursos Fisicos con el propdsito de contar con el
acompafamiento y coordinar el cronograma de actividades necesarias para iniciar
mesas de trabajo con dicha Subdirecciéon. Por lo que se sugiere omitir dicha
recomendacion.”

Respuesta del equipo auditor:

Revisado en el Sistema de Gestion Documental ORFEO, se evidencié que a través del
memorando 20231750178333 del 30/05/2023, fecha posterior a la presentacion del informe
preliminar de auditoria, se realizé “Solicitud de acomparnamiento a OGA para atender dos
(2) recomendaciones relacionadas con Gestiobn Documental emitidas por la OCI,
registradas en el informe preliminar de auditoria de gestion”, solicitud ésta que no subsana
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ni desvirtua las recomendaciones realizadas por el equipo auditor, mas aun cuando los
comunicados 20231750127803 del 25/04/2023 y 20231750178313, 20231750178333 vy
20231750179173 del 30/05/2023, que soportan las observaciones presentadas al informe
preliminar, emitidos por la OGA en fecha posterior a la presentacion del mismo y por ende,
a la recomendacién N° 25, no presentan expediente asociado, aspecto éste que bien
pudiera ser tramitado de manera proactiva por la OGA, sin depender de las mesas de
trabajo solicitadas a la STRF.

Por lo anterior y con el fin de asegurar la trazabilidad y gestion documental del qué hacer

de la OGA, se mantuvieron las recomendaciones tal como fueron registradas en el informe
preliminar.
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ANEXO 1
Registro Fotografico

Troncal Avenida 68 Grupo 9
Cr.48aCr. 9
Contrato IDU-513-2020

VISITA DE OBRA EFECTUADA EL 24/03/2023
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Localizacion General Troncal Av. 68 Grupo 9 Contrato IDU-353-2020
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OBJETIVO DE LA VISITA'Y RECORRIDO A OBRA

Verificar y retroalimentar, por parte de los profesionales de la OGA,
la gestion de control/apoyo a la supervision en los componentes
asociados con las funciones de la OGA, frente a su implementacion
en los frentes de obra conforme a los diferentes documentos
contractuales y demas documentacion aplicable, especialmente en
lo relacionado con la funcidén de “apoyar la supervision, seguimiento
y control de los componentes ambiental, de seguridad y salud en el
trabajo, arqueologico y de patrimonio de los proyectos integrales de
Infraestructura vial, transporte y movilidad multimodal del Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU.




Sector de la Calle 100 con Autopista Norte conectante
hacia el sur de la Av. 68.

Se observo el estado actual del tratamiento realizado a
los arboles del sector de la Calle 100 con Autopista
Norte. La profesional de la OGA asignada al
componente forestal retroalimenté la gestion que
realiza frente al apoyo a la supervision de la
interventoria, basicamente a partir de lo registrado en
los Informes Mensuales de Interventoria, dado que por
su agenda no alcanza a realizar recorridos de obra
con frecuencia.

se retroaliment0, por parte de los profesionales de la
OGA, el desarrollo de los eventos asociados y su
contribucion desde el ambito técnico con los tramites
asociados a la defensa juridica de la entidad y a la
implementacion de las acciones de mitigacion, dadas
las implicaciones e impactos que se derivaron de las
diferentes medidas cautelares emitidas por diferentes
autoridades, que provocaron la suspension, ajuste y
modificacién de las actividades silviculturales en los 9
contratos del proyecto Troncal Avenida 68.




Av. 68 Cra 48 Sector de empalme con el contrato del .
tramo 8.

Se observé el estado actual de la implementacion de
la sefalizacion minima requerida en el desarrollo de
las obras con el fin de garantizar la seguridad e
integridad de los usuarios, peatones y trabajadores, en
la zona de transicién entre el tramo 9 y el tramo 8.

Se retroalimento, por parte de la profesional asignada
al componente ambiental, los requerimientos vy
controles que adelanta con la interventoria, a partir de
los informes mensuales, la correspondencia y la
asistencia a los Comités Semanales de Seguimiento.

Sin embargo, se identificé la dificultad en la realizacion
de visitas y recorridos a obra con mas continuidad y
periodicidad, dado que de esta manera se ejerce un
control mas directo sobre la implementaciéon de los
diferentes aspectos contenidos en el MAO.




Puente peatonal nuevo Calle 100 al sur-oriente de los
puentes vehiculares.

Se observd el estado actual de la palma de cera
colindante con el nuevo puente peatonal que a primera
vista se aprecian hojas secas y una rama caida en la
vegetacion, lo cual denotaria  inadecuado
mantenimiento. Sin embargo, la OGA aclaré que esta
especie “tiene proceso de autopoda, por lo que no
significa que carezcan de mantenimiento.”

Igualmente, se observo que alrededor del nuevo
puente peatonal el pasto estaba invadiendo las partes
bajas del puente, lo cual denota inadecuado
mantenimiento del area.

Se recomienda, al especialista OGA verificar los
controles que adelanta la interventoria frente a esos
aspectos observados.
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Se observd el estado actual del cerramiento de
campamento, el cual fue construido con tejas en
lamina metalica, algunas de las cuales presentan
deterioro. Adicionalmente se observo crecimiento de
pasto sobre la zona de circulacion bajando del puente
en la Calle 100.

Se recomienda verificar los controles que realiza la
interventoria  respecto al mantenimiento  del
campamento y la ubicacion de sefales alusivas,
conforme lo establece el MAO.




Se observo el estado actual de la escultura de José
Antonio Anzoéategui localizada en la oreja sur oriental de
la interseccion de la Autopista Norte con Calle 100,
frente a lo cual la profesional OGA retroalimento las
actividades de apoyo a la supervision que realiza desde
el componente de patrimonio. Los elementos
inicialmente identificados para seguimiento son:

1. Escultura José Antonio Anzoategui.

2. Escultura Stylos frente al Edificio SURA. Calle 100
Cra. 19 A.

3. Espejo de Luna en plazoleta del World Trade Center

En el componente patrimonio, adicionalmente, se
tienen en cuenta otros parametros relacionados con
la gestion de control y seguimiento respecto al
monitoreo y actividades asociadas con el Plan de
Intervencion, exigido por el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural IDPC.




Campamento ubicado en la oreja sur oriental de la
interseccion de la Autopista Norte con Calle 100.

Se evidencid punto ecologico sefalizado segun el
nuevo codigo de colores para la separacion de
residuos establecido en la Resolucion 2184 de 2019,
asi como un punto para la separacién de Residuos de
Construccion como metales y madera.

No obstante, se identifico un punto lateral a los bafios,
donde se ubicaron las bolsas con los residuos
aprovechables y no aprovechables, sin ningun tipo de
sefalizacion o identificacion y sin la adecuada
disposicion. Igualmente, se identificO un contenedor
con bolsa negra ubicado en la entrada al campamento,
sin ninguna sefalizacion o identificacion, por lo que se
recomienda unificar los puntos para la separacion y
disposicion de residuos y eliminar aquellos que no
tengan dicha finalidad.




Se identificé un parqueadero de bicicletas para el uso
del personal de obra; sin embargo, se encontré un
cable eléctrico a no mas de 2 metros de altura, que
lleva energia a los hornos microondas, lo cual
representa un riesgo eléctrico para quienes usan este
espacio.

En otro sector del campamento, se observo la zona de
estacionamiento para motocicletas, sefalizada vy
aislada de las demés areas de trabajo y con acceso
independiente desde la zona central de circulacion del
campamento.




Se observd area de comedor para trabajadores,
sefalizada y adecuada a la operacion interna del
campamento y aislada de zonas de operacion interna
y movimiento de materiales.
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Se observé ubicacion de la bateria de bafios portatiles
para trabajadores, identificados para mujeres y para
hombres. Se identific6 que cuentan con las
caracteristicas definidas en la ficha xx en relacion con
lo definido para las unidades sanitarias portatiles USP.




En el campamento de obra se observo la publicacion
del Reglamento de Higiene y Seguridad y de acuerdo
con la retroalimentacion de la profesional OGA, éste
ha sido socializado en la induccién a los trabajadores
para su cumplimiento. Dicha verificacion la realiza la
OGA a partir de los registros de actividades SST
presentados en los Informes Mensuales de
Interventoria.

En general, se observo que la mayor parte de areas
del campamento estan sefalizadas y adecuadas
conforme lo establece el MAO aprobado para el
contrato de obra.




Se observo que los trabajadores utilizan los elementos
de proteccion personal, tales como guantes, botas,
casco y uniforme de dotacion.

De otro lado, se observo que no todos los trabajadores
usan tapabocas de acuerdo con las instrucciones que
se imparten al ingresar al campamento.

El campamento estd dotado con zona de vestier y
lockers para trabajadores, identificandose su
adecuacion y sefalizacion conforme a lo definido en el
MAO.




Se observo la escultura identificada como
escultura Stylos frente al Edificio SURA. Calle
100 Cra. 19 A, la cual de acuerdo con lo
informado por la profesional de la OGA, se
excluyo de los seguimientos a realizar, conforme
a las indicaciones del IDPC.

Durante el recorrido se identificaron areas
intervenidas que ya fueron puestas en servicio.
Sin embargo, hay sitios donde aun no se
terminan los trabajos, dado lo cual se
recomienda incrementar los controles para que
se instale la sefalizacién para los peatones que
utilizan los espacios dados al servicio.




En algunos frentes de obra se identificO que la
demarcacion y sefalizacion de pozos de inspeccion,
sumideros y cajas de las empresas de servicios
publicos y excavaciones profundas no se mantiene o
no se realiza de acuerdo con las especificaciones
establecidas en el MAO.

CONTRATISTA

Se recomienda realizar las verificaciones pertinentes
respecto al control que se realiza en obra para
mantener la sefializacién de pozos y areas de trabajo.




Durante el recorrido se identificaron areas intervenidas
que ya fueron puestas en servicio. Sin embargo, hay
sitios donde aun no se terminan los trabajos, dado lo
cual se recomienda incrementar los controles para que
se instale la sefalizacion para los peatones que
utilizan los espacios dados al servicio.

Durante el recorrido se observo material pétreo (arena,
en este caso) para el cual las medidas de manejo en
obra no cumplen con lo especificado en el MAO dado
gue no estd debidamente demarcado, cubierto
totalmente, confinado (para el caso de granulares) y
sefalizado.







En atencion a la fortaleza identificada, frente a la implementacion del
componente SUDS, se realizé visita al frente de obra ubicado en las plazoletas
colindantes a la Calle 116 con Autopista Norte del contrato IDU-1286-2020
“Construccion de Aceras y Ciclorrutas de la Calle 116 entre Carrera 9 hasta
Autopista Norte y Calle 116 desde Av. Boyaca hasta Autopista Norte, con el

objetivo de conocer el proceso constructivo y aspectos técnicos asociados.
Dicha visita se realizé por parte del equipo auditor el dia 17/04/2023, en
compaifiia de profesionales de la OGA, interventoria y contratista.
A continuacién se presenta el registro fotografico y otros conceptos sobre el
tema en los que se utilizé como fuente el material suministrado por la OGA.

Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS)

Estructuras alternativas y complementarias al \ . IR L@
AN 8 S
[ — ;{_‘ sistema de drenaje convencional que constituyen partedela . Amenidad

infraestructura urbana para el manejo de aguas pluviales.
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Urbdnismo

El principio basico de estos sistemas es emular de la mejor

manera el régimen natural del ciclo hidrolégico en una condicién

de no desarrollo, para asi, disminuir los efectos negativos del

Calidad cambio en la hidrologia, producto del desarrollo urbano.
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Tomado de: Bozovic, R., Mijic, A., Suter, 1., Maksimovic, C., Smith, K., & Van Reeuwijk, M. (2017). Blue Green Solutions. A Systems Approach to Sustainable, Resilient and Cost-Efficient Urban Development. Londres: Imperial College.
Tomado de hiip://www.waterworid.com/articles/2016/10/stormwater-management-in-lexington-ky-benef|ts-rrom-a00-000-in-grants_humi




Localizacion General Zona Implementacion SUDS
Contrato IDU-1286-2020 “Construccion de Aceras y Ciclorrutas de la Calle 116 entre
Carrera 9 hasta Autopista Norte y Calle 116 desde Av. Boyaca hasta Autopista Norte”
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Vista panoramica de la plazoleta norte hacia el
occidente.

Se observé el estado de avance de los trabajos de
implementacion del Sistema Urbano de Drenajes
Sostenibles incorporado al disefio de espacio publico y
la sefializacion de las pocetas, mediante las tipologias
de SUDS establecidas en la etapa de estudios y
disefios, con ajustes incorporados en la etapa de
construccion.

Vista panoramica de la plazoleta norte hacia el oriente.

Se observo la implementacion de la sefalizacion
requerida en el desarrollo de las obras con el fin de
garantizar la seguridad e integridad de los
trabajadores, en este caso, delimitando las piletas
concebidas en el disefio de SUDS.
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Plazoleta norte hacia el occidente.

Se observo la implementacion de la sefializacién de
materiales acopiados, identificandose oportunidades
de mejora frente a su mantenimiento.

Plazoleta norte hacia el occidente

Se observé la implementacion de la sefalizacion
requerida en el desarrollo de las obras con el fin de
garantizar la seguridad e integridad de los
trabajadores, en este caso, delimitando las piletas
concebidas en el disefio de SUDS.




Vista panoramica de la plazoleta sur hacia el occidente. Vista panoramica de la plazoleta sur hacia el oriente.

D)




Vista de la plazoleta sur hacia el occidente.

Se observé la implementacion de la sefalizacion
requerida en el desarrollo de las obras con el fin de
garantizar la seguridad e integridad de los
trabajadores, en este caso, delimitando las piletas
concebidas en el disefio de SUDS.

Vista panoramica de la plazoleta sur hacia el occidente.

Diferentes estados de ejecuciéon de las tipologias
SUDS a la fecha de visita.
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Anexo N° 3

Analisis detallado de cumplimiento de factores priorizados para evaluar el
proyecto Troncal Avenida 68 Grupo 9

Tabla N.° 1.

Resultados verificacion componente ambiental

N°

Factor/criterio de

verificacion

Analisis de cumplimiento del factor/criterio de verificacion

¢,Cémo fue designado como
profesional de apoyo del
proyecto/contrato de
interventoria en el
componente objeto de
verificacion? Memorando,
oficio, registro que aplique.

La designacion de la profesional de apoyo a la supervision del contrato de interventoria
IDU-607-2020 se realizé mediante memorando 20202050229363 del 03/11/2020 por
parte del Subdirector General de Desarrollo Urbano. Es preciso aclarar que antes de la
creacion de la OGA, las funciones de apoyo a la supervision en los componentes
Ambiental & SST estaban a cargo de la SGDU, dado lo cual, para la época en que se
designé la profesional de apoyo, aun no se habia creado la OGA.

Dado que la sesion de verificacion se atendié por una profesional diferente a la que
esta designada formalmente, se indagd el mecanismo a través del cual se designé
como profesional de apoyo mientras la titular regresa de su periodo de vacaciones, a
lo cual se informé que dicha designacion fue realizada por la profesional titular mediante
correo electrénico del 31/03/2023 en el que se especificé como asunto “INFORME DE
ESTADO DE LOS CONTRATOS POR PERIODO DE VACACIONES”. Al verificar el
contenido del citado correo, se identifico que la profesional titular comunicé: “Estimados
compaferos, como es de su conocimiento, el dia 10 de abril inicia mi periodo de
vacaciones el cual se une a la compensacién de semana santa, por tal motivo adjunto
el informe del estado de los contratos que tengo a cargo y la asignacién de los mismos.
(Subrayado y cursiva fuera de texto)”. En dicho correo estan relacionados, entre otros,
los contratos Contrato Obra 353 de 2020 y Contrato Interventoria 607 de 2020, que
corresponden al proyecto Troncal Avenida 68 Grupo 9 objeto de la presente evaluacion.

Con base en lo anterior, se observé que la designacion de la profesional titular se
realizé en su momento, atendiendo los criterios aplicables especificados en el Manual
de Interventoria, frente a la designacion del equipo de apoyo a la supervisiéon del
contrato de interventoria.

No obstante, la designacion de la profesional que reemplazo a la titular no fue realizada
conforme a lo establecido en el Manual de Interventoria y/o Supervisién de Contratos
V9, que establece en el numeral 5.5.3 (Designacion de la supervisién) que:

“(...) Para la supervisién de los contratos se debe tener en cuenta:

4. El equipo de apoyo a la supervision estara conformado por las personas designadas
de manera escrita, sequn su competencia, para el sequimiento técnico, administrativo,
financiero, legal, social, ambiental y/o SST, y por los contratistas de prestacién de
servicios vinculados a la entidad para el efecto (...)".

“(...) El supervisor del contrato designara por escrito a los profesionales de apoyo
técnico, administrativo, financiero, legal, ambiental y/o SST, en los casos en que
aplique, indicando cual de estos profesionales liderara el equipo de apoyo a la
supervisiéon. A su vez, solicitaré a la Oficina de Relacionamiento y Servicio a la
Ciudadania el profesional de apoyo social, a la Subdireccién General Juridica y
Subdireccién General Corporativa el apoyo en materia de gestion legal y financiera,
respectivamente y a la Subdireccion de Desarrollo Urbano el apoyo a la gestién
Ambiental y SST cuando se requiera (...)".

¢,Cémo realiza la gestion de
apoyo en la revisién de
Informes  Mensuales de
Interventoria, frente al
componente objeto de
verificacion?

Para revisar los Informes Mensuales de Interventoria, en relacién con el componente
ambiental, la profesional manifestd que se tienen en cuenta los criterios y requisitos
establecidos en los siguientes documentos:

. Pliegos de condiciones aplicables al contrato de obra e interventoria del proyecto.
. Apéndice Ambiental.

. Manual de Interventoria segun la version que aplique.

. Manual de Seguimiento Ambiental V3.
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N°

Factor/criterio de

verificacion

Analisis de cumplimiento del factor/criterio de verificacion

¢, Qué criterios se tienen en
cuenta?

La profesional que atendi6 la verificacion implementé un instrumento de control del
contenido del Informe de Interventoria, a través del cual verifica que cada informe
mensual que revisa contenga los diferentes temas que aplican. Esta practica evidencia
la implementacion de mecanismos de autocontrol que le permiten identificar las
desviaciones en los temas a cargo y contribuyen a tomar las acciones y correcciones
adecuadas.

Lo anteriormente descrito se validé con la profesional OGA mediante visualizacion del
Informe mensual N° 23 componente ambiental, el cual comprende el periodo del
26/12/2022- 25/01/2023, con radicado de entrada interventoria 20235260245272 de
15/02/2023 y respuesta de revisién IDU mediante radicado 20231750261101 del
27/02/2023 con concepto de aprobacion.

Con base en la verificacion realizada se identificd que, en general, se cumplen los
criterios asociados con la revision de contenidos de los Informes Mensuales de
Interventoria, a partir de los criterios aplicables, principalmente lo establecido en el
Manual de Interventoria vigente y el Manual de Control y Seguimiento Ambiental V3.

Respecto a la oportunidad de
presentacién de los Informes
Mensuales ¢ Cémo realiza la
gestion de apoyo en la
revision de Informes
Mensuales de Interventoria,
frente al componente objeto
de verificacion?

¢, Qué criterios se tienen en
cuenta?

Para revisar los Informes Mensuales de Interventoria, en relacion con la oportunidad,
se tienen en cuenta los términos establecidos en el Manual de Interventoria vigente,
tanto para el interventor, como para el equipo de apoyo a la supervisiéon y para el
supervisor del contrato.

Frente a lo anterior, se verificaron los siguientes casos:

1) Informe ambiental N° 23, el cual comprende el periodo del 26/12/2022- 25/01/2023,
radicado de entrada interventoria 20235260245272 de 15/02/2023 realizado dentro de
la oportunidad establecida en el Manual de Interventoria, en el dia habil 15.

La respuesta emitida por parte del equipo de apoyo a la supervision de la OGA, a
través del radicado 20231750261101 del 27/02/2023 con concepto de aprobacion
del informe N° 23, se realizé dentro del término establecido en el Manual de
Interventoria, en el dia habil 8.

2) Informe ambiental N° 24 del periodo 26/01/2023 - 25/02/2023 radicado de entrada
interventoria 20235260426502 de 16/03/2023 realizado dentro de la oportunidad
establecida en el Manual de Interventoria, en el dia habil 14.

La respuesta emitida por parte del equipo de apoyo a la supervision de la OGA, a
través del radicado 20231750463031 del 03/04/2023, con concepto de atender
observaciones y requerimientos respecto al contenido, se realizé en el dia habil
11, es decir con un dia de retraso respecto al término establecido en el Manual de
Interventoria.

Con base en la verificacion realizada se identificé que, en general, se cumplen los
criterios asociados con la revision de contenidos de los Informes Mensuales de
Interventoria, a partir de los criterios aplicables, principalmente lo establecido en el
Manual de Interventoria vigente y el Manual de Control y Seguimiento Ambiental V3.

JEn cual o] cudles
expedientes se gestionan las
comunicaciones del apoyo a
la supervision del
contrato/proyecto?

La profesional mencion6 que se gestiona principalmente en el expediente
202043519080000009E que corresponde al contrato de interventoria IDU-607-2020,
con asunto “INTERVENTORIA INTEGRAL A LA CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA TRANSMILENIO DE LA AVENIDA CONGRESO
EUCARISTICO (CARRERA 68) DESDE LA CARRERA 48 HASTA LA CARRERA 9 Y
OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA DC GRUPO 9 PROCESO DE
SELECCION IDU-CMA-SGI-040-2019 GRUPO 9” dando cumplimiento a lo establecido
en el Manual de Gestion Documental frente al archivo de comunicaciones asociadas a
los contratos de obra.

¢Frente a la implementacién
del Plan de Accion de

Se informé que, para la verificacion de las actividades realizadas por el interventor,

descritas en cada informe mensual, en concordancia con lo establecido en sus
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N°

Factor/criterio de

verificacion

Analisis de cumplimiento del factor/criterio de verificacion

Interventoria PAI en la obra
qué criterios se tienen en
cuenta?

obligaciones contractuales se verifican contenidos, anexos, formatos, entre otros. Se
verifica el contenido del Anexo FO-AC-25 Informe Mensual Ambiental y SST de
Interventoria Etapa Construccion y Conservacion y FO-AC-32 Fichas de Seguimiento
de Labores Ambientales.

Lo anteriormente descrito se validé con la profesional OGA, mediante visualizacion del
Informe mensual N° 23 componente ambiental, el cual comprende el periodo del
26/12/2022- 25/01/2023, con radicado de entrada interventoria 20235260245272 de
15/02/2023 y respuesta de revision IDU mediante radicado 20231750261101 del
27/02/2023 con concepto de aprobacion.

Con base en la verificacion realizada se identificd que, en general, se cumplen los
criterios asociados con el factor de valoracion, principalmente frente a lo establecido en
el Manual de Interventoria vigente y el Manual de Control y Seguimiento Ambiental V3,
contrastado con los contenidos del Informe Mensual analizado en la sesién de
verificacion.

,Qué gestion realiza en
relaciéon con la revision de
hojas de vida de Ia
interventoria?

Se inform6 que se revisa el cumplimiento del perfil de los profesionales de la
interventoria, conforme a lo establecido en los pliegos y documentos contractuales.

Lo anteriormente descrito se validé con la profesional OGA, mediante visualizacion del
Informe mensual N° 23 componente ambiental, el cual comprende el periodo del
26/12/2022- 25/01/2023, con radicado de entrada interventoria 20235260245272 de
15/02/2023 y respuesta de revision IDU mediante radicado 20231750261101 del
27/02/2023 con concepto de aprobacion.

Con base en la verificacion realizada se identificé que, en general, se cumplen los
criterios asociados con el factor de valoracion, principalmente frente a lo establecido en
el Manual de Interventoria vigente y el Manual de Control y Seguimiento Ambiental V3,
contrastado con los contenidos del Informe Mensual analizado en la sesién de
verificacion.

,Qué gestion realiza en
relacion con la
implementaciéon del MAO

(Manejo Ambiental en Obra)
aprobado?

Se inform6 que se hace la verificacion de los controles que realiza el interventor frente
al MAO aprobado para el contrato con radicado 20215260515762 del 25/03/2021 y con
concepto de no objecién del IDU, emitido a través de oficio radicado 20213460694791
del 11/05/2021.

Adicionalmente se informé que se hacen verificaciones aleatorias, por ejemplo, de los
registros de la valla informativa del proyecto, lo cual se revisa en cada Informe Mensual
del componente y queda registrado en el concepto que se emite, ya sea de
observaciones para subsanar o de aprobacion.

Con base en la verificacion realizada se identificé que, en general, se cumplen los
criterios asociados con el factor de valoracion, principalmente frente a lo establecido en
el Manual de Interventoria vigente y el Manual de Control y Seguimiento Ambiental V3,
contrastado con los contenidos del Informe Mensual analizado en la sesién de
verificacion.

¢;Qué gestion realiza en
relacion con la
implementacién en obra de
licencias, permisos,
autorizaciones ylo
lineamientos ambientales’

Se inform6 que se realiza, entre otras actividades, la verificacion de permisos de vallas
y la aplicacién de los controles establecidos para la interventoria en el PAI.

Lo anteriormente descrito se validé con la profesional OGA, mediante visualizacion del
Informe mensual N° 23 componente ambiental, el cual comprende el periodo del
26/12/2022- 25/01/2023, con radicado de entrada interventoria 20235260245272 de
15/02/2023 y respuesta de revision IDU mediante radicado 20231750261101 del
27/02/2023 con concepto de aprobacion.

Con base en la verificacion realizada se identificd que, en general, se cumplen los
criterios asociados con el factor de valoracion, principalmente frente a lo establecido en
el Manual de Interventoria vigente y el Manual de Control y Seguimiento Ambiental V3,
contrastado con los contenidos del Informe Mensual analizado en la sesion de
verificacion.
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N° C:ﬁtf?ggizgﬁ"o i Analisis de cumplimiento del factor/criterio de verificacion

Conforme a lo manifestado por la profesional de apoyo que atendié la sesi6on de

verificacion se identifico:

e La mayoria de las veces los recorridos de los profesionales de apoyo a la supervision se
realizan cuando hay visitas con otras entidades.

o No estan establecidos formatos/instrumentos de registro para recorridos de obra.

e Lasalida a obra se reporta a la secretaria de la OGA para informar a la ARL.

o No estd establecida ninguna periodicidad para realizar recorrido de obra.

Para verificar este criterio de evaluacion se solicito a la OGA, suministrar actas,
¢Realiza  recorridos  de | soportes, registros y/o evidencias verificables de la ejecucion de recorridos de obra de
control y seguimiento en | los profesionales de apoyo de la Oficina de Gestion Ambiental, para cada uno de los
obra? componentes que aplican al proyecto Troncal Av. 68 Grupo 9 en el periodo 01/11/2022

- 17/03/2023.

9 | ¢Se levantan registros sobre
esos recorridos que realiza? | Verificada la informacion dispuesta por la OGA, se evidencio que la profesional a cargo
del componente ambiental realizé los siguientes recorridos de obra en este periodo:
¢Con qué periodicidad
realiza recorridos de obra’ e Visita con delegados de la Procuraduria General de la Nacion realizada el 02/12/2022.
e Visita/recorrido de obra con delegados de la Secretaria Distrital de Ambiente realizada el
03/11/2022, para la cual se diligencié formato de dicha entidad, denominado “Acta de visita
técnica de control al manejo ambiental de obras publicas y privadas”.
Dado lo anterior, se identifica una oportunidad de mejora frente a la realizacién de
recorridos de obra, por lo cual se recomienda incrementar la ejecucion de recorridos de
obra por parte de los profesionales de apoyo a la supervisién de contratos, de manera
que tengan una periodicidad establecida y se levanten registros que permitan
evidenciar la presencia de los profesionales de apoyo a la gestion por parte de la OGA,
previa evaluacién de las cargas de trabajo asignadas actualmente.
A x ” . Se informo que se asiste al Comité Semanal de Seguimiento.
¢, Qué gestion realiza en
10 ;ZISE:?nr;eﬁ?g?los Comités de Se v_erificaron las actas seme_apales, ent_re otras, el Acta Semanal 91 del Comité
) Ambiental y SST a la cual asistié la profesional de la OGA el 16/12/2022.
¢,Qué gestién realiza en|Segun lo informado en la entrevista, en general, no aplica para el componente
11 | relaciéon con la Bitacora de | verificado.
obra, si aplica?
Si aplica ¢ Qué gestion realiza | Segun lo informado en la entrevista, en general, no aplica para el componente
en relacion con el | verificado segun lo manifestado por la profesional que atendi6 la sesion de verificacion.
seguimiento al cronograma
del contratista frente a las
12 L -
obligaciones, actividades,
productos  asociados  al
componente objeto de
verificacion?
¢(Qué gestion realiza en | Durante la visita y recorrido de obra, con el equipo de profesionales de apoyo a la
relacion con la | gestion de la OGA, no fue posible verificar la disponibilidad de la documentacién
13 documentacién de los | Ambiental y Seguridad y Salud en el Trabajo - A&SST en el campamento de obra, dado
componentes A&SST que | lo cual, se verifico a través de los contenidos y registros de los Informes Mensuales
debe permanecer en el | puestos a disposicién por la OGA.
campamento de obra?
Si . o .. | La profesional manifest6 que se validan y verifican soportes frente a los registrado en
i aplica, ¢qué gestion .
. . los Informes Mensuales de Interventoria.
realiza en relacion con la
:\rfti?:r(]:tlgln del desempec?gl Se \{alida lo registrado en el formato FO-AC-;’>2 Fichas de Seguimiento de L.atfores
14 c . Ambientales, en el cual el interventor debe registrar por componentes el cumplimiento
ontratista/Interventor frente
L de cada uno de ellos.
a los requerimientos de los
Idocument_os contractuales y Lo anteriormente descrito se validé con la profesional OGA mediante visualizacion del
a normativa? o . .
Informe mensual N° 23 componente ambiental, el cual comprende el periodo del

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 400 de marzo 11 de 2021

Calle 22 No. 6 - 27

Cadigo Postal 11031

Tel: 3386660

www.idu.gov.co
Info: Linea: 195
FO-DO-08_V11

0 00215
5313000 2016
=0 46001 208
BUREAL VERITAS

Cartification

ISO 22301

LL-C {Certification)
572421

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTA D.C.



BOGOT/\

Factor/criterio de

verificacion

Analisis de cumplimiento del factor/criterio de verificacion

26/12/2022- 25/01/2023, con radicado de entrada interventoria 20235260245272 de
15/02/2023 y respuesta de revisién IDU mediante radicado 20231750261101 del
27/02/2023 con concepto de aprobacion.

Con base en la verificacion realizada se identificé que, en general, se cumplen los
criterios asociados con el factor de valoracion, principalmente frente a lo establecido en
el Manual de Interventoria vigente y el Manual de Control y Seguimiento Ambiental V3,
contrastado con los contenidos del Informe Mensual analizado en la sesién de
verificacion.

15

¢;Qué gestion realiza en
relacion con las Actas de
recibo parcial de obra en lo
aplicable al componente a
cargo de la OGA?

Se informé que se validan y verifican soportes frente a lo registrado en los Informes
Mensuales de Interventoria y que se consolida calificacion del desempefio ambiental y
verifica con lo registrado en el Acta Parcial de Obra y en el formato FO-AC-25 Informe
Mensual Ambiental y SST de Interventoria Etapa Construcciéon y Conservacion.

Lo anteriormente descrito se validé con la profesional OGA mediante visualizacion del
Informe mensual N° 23 componente ambiental, el cual comprende el periodo del
26/12/2022- 25/01/2023, con radicado de entrada interventoria 20235260245272 de
15/02/2023 y respuesta de revision IDU mediante radicado 20231750261101 del
27/02/2023 con concepto de aprobacion.

Con base en la verificacion realizada se identificd que, en general, se cumplen los
criterios asociados con el factor de valoracion, principalmente frente a lo establecido en
el Manual de Interventoria vigente y el Manual de Control y Seguimiento Ambiental V3,
contrastado con los contenidos del Informe Mensual analizado en la sesién de
verificacion.

16

,Cémo se consolida Ia
informacién del componente
objeto de verificacion?

¢Hay algun sistema de
informacién asociado a su
componente?

Se inform6 que se realiza lo siguiente:

e Registros del componente en el sistema ZIPA, conforme lo aplicable a cada proyecto.

e Consolidacion de matrices de tramites y permisos por componente (Ambiental, Arqueologia,
Patrimonio).

e Registro en el sistema de correspondencia, en lo aplicable.

e Consolidacion en matrices del componente analizado.

e Sistemas de informacion de las entidades / agentes externos que intervienen para
desarrollar las funciones de la OGA.

Lo anteriormente descrito se valido a través de las consultas en el sistema Orfeo, el
cotejo del registro de los contratos de obra y de interventoria en las matrices
suministradas por la OGA.

No obstante, se informé que para el componente ambiental no se dispone de ningn
sistema de informacién especifico.

17

Si aplica, ¢,como se articula la
gestiéon de su componente
con la Oficina de
Relacionamiento y Servicio a
la Ciudadania en el proyecto
objeto de verificacion?

Se observo que las actividades de relacionamiento con la ciudadania se coordinan con
la Oficina de Relacionamiento y Servicio a la Ciudadania, en aspectos contractuales y
en los temas especificos de desarrollo del proyecto.

Lo anteriormente descrito se validé con la profesional OGA mediante visualizacion del
Informe mensual N° 23 componente ambiental, el cual comprende el periodo del
26/12/2022- 25/01/2023, con radicado de entrada interventoria 20235260245272 de
15/02/2023 y respuesta de revisién IDU mediante radicado 20231750261101 del
27/02/2023 con concepto de aprobacion.

Con base en la verificacion realizada se identificé que, en general, se cumplen los
criterios asociados con el factor de valoracion, principalmente frente a lo establecido en
el Manual de Interventoria vigente y el Manual de Control y Seguimiento Ambiental V3,
contrastado con los contenidos del Informe Mensual analizado en la sesion de
verificacion.

18

Plan de gestion de RCD -
obtencién pin
diligenciamiento  aplicativo
web, reporte y seguimiento
RCD y GCR

Se hizo verificacion especifica de la gestion de registro de RCD en el aplicativo de la
Secretaria Distrital de Ambiente, frente a lo cual se observé que se realiza actualizacion
mensual por parte de la profesional de la OGA. Se realiza cada mes y se tiene en
cuenta la Res. 932/2015 de la SDA. El mas reciente reporte se realizé en
diciembre/2022.
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verificacion

Analisis de cumplimiento del factor/criterio de verificacion

¢JEn la gestion asociada al
componente objeto de
verificacion se ha identificado
la materializacion de riesgos
19 | identificados previamente?

En tal evento explicar como
se gestionaron y las medidas
tomadas.

De acuerdo con lo expresado por los profesionales entrevistados, frente a los riesgos
identificados para el contrato de obra IDU-353-2020, asociados directamente al
componente ambiental, no se identificd la materializacién de ninguno de ellos.

Sin embargo, y de acuerdo con lo manifestado por los profesionales de la OGA que
asistieron a la sesion de verificacion del componente forestal realizada el 11/04/2023,
a raiz de acciones de oposicion de la comunidad a la tala de arboles, durante la etapa
de sensibilizacion del proyecto de la Troncal de la Av. 68, se materializd el riesgo
identificado como “Oposicién o condicionamiento de la comunidad a la ejecucion del
proyecto”.

Fuente: Elaboracién equipo auditor a partir de las entrevistas al personal OGA vy la informacion suministrada.

Tabla N.° 2.

Resultados verificacion componente forestal

N° | Factor/criterio de verificacion

Analisis de cumplimiento del factor/criterio de verificacion

¢,Coémo fue designado como
profesional de apoyo del
proyecto/contrato de
1 | interventoria en el componente
objeto de verificacion?
Memorando, oficio, registro que
aplique.

La designacion de la profesional de apoyo a la supervision del contrato de
interventoria IDU-607-2020 se realizé mediante memorando 20212050140553 de la
SGDU del 12/05/2021. Es preciso aclarar, que antes de la creacién de la OGA, las
funciones de apoyo a la supervision en los componentes Ambiental & SST estaban
a cargo de la SGDU, dado lo cual, para la época en que se designo la profesional de
apoyo, atun no se habia creado la OGA.

Con base en lo anterior, se observa que la designacion de la profesional titular se
realizdé, en su momento, atendiendo los criterios aplicables especificados en el
Manual de Interventoria frente a la designacion del equipo de apoyo a la supervision
del contrato de interventoria.

,Como realiza la gestién de

2 | componente objeto de

verificacion?

¢, Qué criterios se tienen en
cuenta?

Se observé que en el caso del proyecto Troncal Av. 68 Grupo 9 los informes
mensuales de interventoria son radicados por componentes. El componente forestal
y el componente fauna silvestre son radicados en el mismo documento; sin embargo,
se gestionan de manera independiente en lo que concierne a la revision de
contenidos, por cada una de las profesionales a cargo en la OGA.

De igual manera, se realiza coordinacion con la profesional de apoyo principal del
contrato de la Direccién Técnica de Construcciones — DTC para emitir la respuesta,
ya sea de aprobacion o de observaciones para subsanar por parte del interventor.

Para revisar los Informes Mensuales de Interventoria, en relacién con el componente

apoyo en la revision de ! ; . . A
Informes Mensuales de | forestal, la profesional manifesto que se tienen en cuenta, entre otros los siguientes
Interventoria, frente al | criterios y requisitos:

e Manual de Interventoria segun la version que aplique.

e Manual de Seguimiento Ambiental V3.

e Informacién de las actividades silviculturales realizadas por el contratista en el periodo
analizado, las cuales se registran en los formatos establecidos por la Secretaria Distrital
de Ambiente.

Validacién de las actividades realizadas por el interventor a partir de lo registrado en los
Informes Mensuales de Interventoria.

Con base en la verificacidn realizada se identificd que, en general, se cumplen los
criterios asociados con la revision de contenidos de los Informes Mensuales de
Interventoria, a partir de los criterios aplicables, principalmente lo establecido en el
Manual de Interventoria vigente y el Manual de Control y Seguimiento Ambiental V3.

Respecto a la oportunidad de
presentacién de los Informes
Mensuales ;Cémo realiza la
gestién de apoyo en la revision

Se informé que, para revisar los Informes Mensuales de Interventoria, en relacion
con la oportunidad de su presentacion, se tienen en cuenta los términos establecidos
en el Manual de Interventoria vigente, tanto para el interventor, como para el equipo
de apoyo a la supervisién y para el supervisor del contrato.
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N°

Factor/criterio de verificacion

Anadlisis de cumplimiento del factor/criterio de verificacion

de Informes Mensuales de
Interventoria, frente al
componente objeto de
verificacion?

¢, Qué criterios se tienen en
cuenta?

Frente a lo anterior, se verifico el siguiente caso:

Informe mensual N° 20 componente forestal, el cual comprende el periodo del
26/09/2022- 25/10/2022, tenia como plazo de entrega el 25/11/2022 y fue entregado
el 15/11/2022 con radicado de entrada interventoria 20225262007492 realizado
dentro de la oportunidad establecida en el Manual de Interventoria, en el dia habil 13,
es decir 2 dias antes del plazo otorgado por el Manual de Interventoria vigente.

La respuesta emitida por parte del equipo de apoyo a la supervisiéon de la OGA, a
través del radicado 20221751855001 del 30/11/2022 se envi6 con un dia de atraso
respecto a la fecha limite que correspondia al 29/11/2022. Sin embargo, en la sesion
de verificacion se aclard, por parte del personal de la OGA que atendio la verificacion,
que el oficio fue proyectado, cargado en Orfeo y puesto a disposicion de la STESV
para su firma el 28/11/2022, es decir 2 dias antes del vencimiento del término para
dar respuesta oportuna.

¢ En cudl o cudles expedientes

se gestionan las
comunicaciones del apoyo a la
supervision del
contrato/proyecto?

Se informdé que se gestiona en el expediente 202043519080000009E que
corresponde al contrato de interventoria IDU-607-2020, con asunto
“INTERVENTORIA INTEGRAL A LA CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL
SISTEMA TRANSMILENIO DE LA AVENIDA CONGRESO EUCARISTICO
(CARRERA 68) DESDE LA CARRERA 48 HASTA LA CARRERA 9 Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA DC GRUPO 9 PROCESO DE SELECCION
IDU-CMA-SGI-040-2019 GRUPO 9.”

¢iFrente a la implementaciéon
del Plan de Accion de
Interventoria PAl en la obra qué
criterios se tienen en cuenta?

Se informé que se realiza la verificacion de las actividades realizadas por el
interventor descritas en cada informe mensual, en concordancia con lo establecido
en sus obligaciones contractuales. Se verifican contenidos, anexos, formatos.

Lo anteriormente descrito se retroalimenté por la profesional OGA mediante
visualizacion del Informe mensual N° 20 componente forestal, el cual comprende el
periodo del 26/09/2022- 25/10/2022, con radicado de entrada interventoria
20225262007492 del 15/11/2022 y respuesta de revision IDU mediante radicado
20221751855001 del 30/11/2022.

Con base en la verificacion realizada se identificé que, en general, se cumplen los
criterios asociados con el factor de valoracioén, principalmente frente a lo establecido
en el Manual de Interventoria vigente y el Manual de Control y Seguimiento Ambiental
V3, contrastado con los contenidos del Informe Mensual analizado en la sesién de
verificacion.

¢(Qué gestion realiza en
relacién con la revision de hojas
de vida de la interventoria?

Se informé que se revisa el cumplimiento del perfil de los profesionales de la
interventoria, conforme a lo establecido en los pliegos y documentos contractuales.

Igualmente se verifica la actualizacion de profesionales, si aplica.

Lo anteriormente descrito se retroalimenté por la profesional OGA mediante
visualizacién del Informe mensual N° 20 componente forestal, el cual comprende el
periodo del 26/09/2022- 25/10/2022, con radicado de entrada interventoria
20225262007492 del 15/11/2022 y respuesta de revision IDU mediante radicado
20221751855001 del 30/11/2022.

Con base en la verificacidn realizada se identificd que, en general, se cumplen los
criterios asociados con el factor de valoracion, principalmente frente a lo establecido
en el Manual de Interventoria vigente y el Manual de Control y Seguimiento Ambiental
V3, contrastado con los contenidos del Informe Mensual analizado en la sesién de
verificacion.

¢;Qué gestion realiza en
relaciéon con la implementacién
del MAO (Manejo Ambiental en
Obra) aprobado?

Se informé que se realiza la verificacion de los controles que realiza el interventor
frente al MAO aprobado para el contrato con radicado 20215260515762 del
25/03/2021 y con concepto de no objecion del IDU emitido a través de oficio radicado
20213460694791 del 11/05/2021.
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Factor/criterio de verificacion

Anadlisis de cumplimiento del factor/criterio de verificacion

Adicionalmente, se hacen verificaciones aleatorias, por ejemplo, de los registros de
la valla informativa del proyecto.

Con base en la verificacion realizada se identificd que, en general, se cumplen los
criterios asociados con el factor de valoracioén, principalmente frente a lo establecido
en el Manual de Interventoria vigente y el Manual de Control y Seguimiento Ambiental
V3, contrastado con los contenidos del Informe Mensual analizado en la sesién de
verificacion.

;Qué gestion realiza en
relacién con la implementacion
en obra de licencias, permisos,
autorizaciones y/o lineamientos
ambientales’

La profesional de apoyo revisa y valida la informaciéon actualizada de licencias,
permisos y/o lineamientos asociados con el componente forestal, a través de los
registros que presenta el interventor en los Informes Mensuales de Interventoria del
componente.

Para el efecto, se solicitd la relacién de permisos vy licencias que aplican para el
componente forestal en el contrato IDU-353-2020, identificandose la gestion
realizada por la OGA en cada uno de los tramites de permisos y licencias asociadas
con los tratamientos silviculturales.

Se informd que se realizan mesas de trabajo con la Secretaria Distrital de Ambiente
para hacer seguimiento a los permisos, licencias y/o autorizaciones relacionadas con
los componentes a cargo de la OGA.

¢ Realiza recorridos de control y
seguimiento en obra?

¢, Se levantan registros sobre
esos recorridos que realiza?

¢,Con qué periodicidad realiza
recorridos de obra’

Para verificar este criterio de evaluacion se solicité a la OGA, suministrar actas,
soportes, registros y/o evidencias verificables de la ejecucion de recorridos de obra
de los profesionales de apoyo de la Oficina de Gestion Ambiental, para cada uno de
los componentes que aplican al proyecto Troncal Av. 68 Grupo 9 en el periodo
01/11/2022 - 17/03/2023.

Verificada la informacion dispuesta por la OGA se evidencié que la profesional a
cargo del componente forestal, realizé los siguientes recorridos de obra en este
periodo:

e Visita con delegados de la Procuraduria General de la Nacién, el cual correspondié a visita
realizada el 02/12/2022.

e Visitas/recorridos de obra realizadas el 13/12/2022 y 21/12/2022, para revisién a los
arboles trasladados en los parques Andalucia y Lusitania.

Dado lo anterior, se identifica una oportunidad de mejora frente a la realizacion de
recorridos de obra, de manera que se realicen con mayor regularidad y se levanten
registros que permitan evidenciar la presencia de los profesionales de apoyo a la
gestidn por parte de la OGA.

10

¢ Qué
relacion con
seguimiento?

gestion  realiza en
los Comités de

Para verificar este criterio de evaluacidon se solicitd a la OGA, suministrar actas,
soportes, registros y/o evidencias verificables de la asistencia a Comités de obra de
los profesionales de apoyo de la Oficina de Gestidon Ambiental, para cada uno de los
componentes que aplican al proyecto Troncal Av. 68 Grupo 9 en el periodo
01/11/2022 - 17/03/2023.

Verificada la informacion dispuesta por la OGA se evidencié que la profesional a
cargo del componente forestal participd en los Comités Semanales de Seguimiento
Nos 87, 90, 91, 92, 95 y 97, realizados entre el 11/11/2022 y el 24/02/2023.

1"

,Qué gestion realiza en
relacion con la Bitdcora de
obra, si aplica?

En general, no aplica para el componente verificado, segin lo manifestado por la
profesional que atendid la sesién de verificacion.

12

Si aplica ;Qué gestion realiza
en relacién con el seguimiento
al cronograma del contratista

frente a las obligaciones,
actividades, productos
asociados al componente

objeto de verificacion?

En general, no aplica para el componente verificado, segun lo manifestado por la
profesional que atendio la sesion de verificacion.
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Anadlisis de cumplimiento del factor/criterio de verificacion

13

¢(,Qué gestion realiza en
relacion con la documentacion
de los componentes A&SST
que debe permanecer en el
campamento de obra?

Durante la visita y recorrido de obra, con el equipo de profesionales de apoyo a la
gestiéon de la OGA, no fue posible verificar la disponibilidad de la documentacién
Ambiental y Seguridad y Salud en el Trabajo - A&SST en el campamento de obra,
dado lo cual se verificod a través de los contenidos y registros de los Informes
Mensuales puestos a disposicion por la OGA.

14

Si aplica, ¢qué gestion realiza
en relacion con la evaluacion
del desempefio ambiental del
Contratista/Interventor frente a
los requerimientos de los
documentos contractuales y la
normativa?

Se informé que se validan y verifican soportes frente a lo registrado en los Informes
Mensuales de Interventoria y se valida lo registrado en el formato FO-AC-32 Fichas
de Seguimiento de Labores Ambientales, en el cual el interventor debe registrar por
componentes el cumplimiento de cada uno de ellos.

Lo anteriormente descrito se retroalimenté por la profesional OGA mediante
visualizacion del Informe mensual N° 20 componente forestal, el cual comprende el
periodo del 26/09/2022- 25/10/2022, con radicado de entrada interventoria
20225262007492 del 15/11/2022 y respuesta de revision IDU mediante radicado
20221751855001 del 30/11/2022.

Con base en la verificacion realizada se identificé que, en general, se cumplen los
criterios asociados con el factor de valoracion, principalmente frente a lo establecido
en el Manual de Interventoria vigente y el Manual de Control y Seguimiento Ambiental
V3, contrastado con los contenidos del Informe Mensual analizado en la sesién de
verificacion.

15

¢(,Qué gestion realiza en
relacion con las Actas de recibo
parcial de obra en lo aplicable
al componente a cargo de la
OGA?

Se informé que se validan y verifican soportes frente a lo registrado en los Informes
Mensuales de Interventoria y se consolida la calificacién del desempefio ambiental y
verifica con lo registrado en el Acta Parcial de Obra y en el formato FO-AC-25 Informe
Mensual Ambiental y SST de Interventoria Etapa Construccion y Conservacion.

Lo anteriormente descrito se validd con la profesional OGA mediante visualizacion
del Informe mensual N° 20 componente forestal, el cual comprende el periodo del
26/09/2022- 25/10/2022, con radicado de entrada interventoria 20225262007492 del
15/11/2022 y respuesta de revisién IDU mediante radicado 20221751855001 del
30/11/2022.

16

,Como se consolida la
informacién del componente
objeto de verificacion?

¢Hay algun sistema de
informacién asociado a su
componente?

Se informd que la consolidacion se realiza a través de:

e Registros del componente en el sistema ZIPA, conforme lo aplicable a cada proyecto.

e Consolidacién de matrices de trdmites y permisos por componente (Ambiental,
Arqueologia, Patrimonio).

e Registro en el sistema de correspondencia, en lo aplicable.

e Consolidacion en matrices del componente analizado.

Lo anteriormente descrito se validé a través de las consultas en el sistema Orfeo, el
cotejo del registro de los contratos de obra y de interventoria en las matrices
suministradas por la OGA.

No obstante, para el componente forestal no se dispone de ningun sistema de
informacioén especifico.

17

Si aplica, ¢como se articula la
gestion de su componente con
la Oficina de Relacionamiento y
Servicio a la Ciudadania en el
proyecto objeto de verificacién?

Se inform6 que, en general, las actividades de relacionamiento con la ciudadania se
coordinan con la Oficina de Relacionamiento y Servicio a la Ciudadania, en aspectos
contractuales y en los temas especificos de desarrollo del proyecto.

En general, los controles aplicables los desarrolla la profesional de la OGA a través
de las comunicaciones con la interventoria y la revisién de actividades especificas
registradas en los informes mensuales de interventoria.

Lo anteriormente descrito se validd con la profesional OGA mediante visualizacion
del Informe mensual N° 20 componente forestal, el cual comprende el periodo del
26/09/2022- 25/10/2022, con radicado de entrada interventoria 20225262007492 del
15/11/2022 y respuesta de revision IDU mediante radicado 20221751855001 del
30/11/2022.
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N° | Factor/criterio de verificacion | Analisis de cumplimiento del factor/criterio de verificacion
De acuerdo con frente a los riesgos identificados para el contrato de obra IDU-353-
2020, asociados directamente al componente forestal, no se identifico la
materializaciéon de ninguno de ellos.
Sin embargo, y de acuerdo con lo manifestado por los profesionales de la OGA que
asistieron a la sesién de verificacion del componente forestal realizada el 11/04/2023,
a raiz de acciones de oposicion de la comunidad a la tala de arboles, durante la etapa
) .. . de sensibilizacién del proyecto de la Troncal de la Av. 68, se materializé el riesgo
¢En la gestion asociada al | . - p Y . ; ” ; o
; identificado como “Oposicion o condicionamiento de la comunidad a la ejecucion del
componente objeto de rovecto”
verificacién se ha identificado la | P™®Y' '
_mate_rl_allzaaon .de Nesgos | Frente a lo anterior, se retroalimentd, por parte de los profesionales de la OGA, el
19 | identificados previamente?

desarrollo de los eventos asociados y su contribucion desde el ambito técnico con los
tramites asociados a la defensa juridica de la entidad y a la implementacion de las
acciones de mitigacién, dadas las implicaciones e impactos que se derivaron de las
diferentes medidas cautelares emitidas por diferentes autoridades, que provocaron
la suspensién, ajuste y modificacion de las actividades silviculturales en los 9
contratos del proyecto Troncal Avenida 68.

En tal evento explicar como se
gestionaron y las medidas
tomadas.

Igualmente, se consulté a los profesionales de la OGA si participaban de manera
formal en las actividades de seguimiento a riesgos contractuales, a lo cual se informé
que en dicha actividad no se participaba de manera formal, sino a partir de la
informacion que puntualmente se solicita por parte de la profesional principal de
apoyo a la supervisién.

Fuente: Elaboracién equipo auditor a partir de las entrevistas al personal OGA vy la informacion suministrada.

Tabla N.° 3.
Factor/criterio
verificacion

Resultados verificacion componente seguridad y salud en el trabajo y MEV
de

N° Analisis de cumplimiento del factor/criterio de verificacion

La designacion de la profesional de apoyo a la supervision del componente Seguridad y
Salud en el Trabajo SST del contrato de interventoria IDU-607-2020, quien es contratista
PSP (contrato 486/2023), se realiz6 mediante correo electronico enviado por el
lider/coordinador del componente SST en la OGA el 08/06/2022, con asunto “Solicitud
de empalme”. Se precisa que la persona que solicitd la realizacion de las actividades de
empalme es contratista de la OGA.

Se identificé que la profesional que tiene a cargo el componente SST del contrato IDU-
607-2020, actualmente tiene 28 contratos para realizar las actividades de apoyo a la
supervision, que incluyen contratos de los proyectos Troncal 68, Troncal Av. Ciudad de
Cali, Extension Troncal Caracas, Ampliacion Estaciones, Patio La reforma, entre otros.

,Como fue designado
como profesional de apoyo
del proyecto/contrato de
1 | interventoria en el
componente objeto de
verificacion? Memorando,
oficio, registro que aplique.

Por otro lado, la designacién del profesional de apoyo a la supervision del componente
Maquinaria, Equipos y Vehiculos MEV, del contrato de interventoria IDU-607-2020, quien
es contratista PSP (contrato PSP 568-2023), se realiz6 mediante Acta de reunién en
formato FO-PE-14 suscrita por el lider/coordinador del componente SST en la OGA y el
profesional designado en dicha acta. Como tema tratado en el acta, se especifica
“DESIGNACION APOYO A SUPERVISION MEV”.

Frente a la carga de responsabilidades, se informd al auditor, que actualmente el
profesional que tiene a cargo el componente MEV del contrato IDU-607-2020,
actualmente tiene 28 contratos para realizar las actividades de apoyo a la supervision,
que incluyen contratos de los proyectos Troncal 68, Troncal Av. Ciudad de Cali,
Extension Troncal Caracas, Ampliacion Estaciones, Patio La reforma, entre otros.

Con base en lo anterior, la designacion de los profesionales de apoyo a la supervision
de los componentes SST y MEV no fue realizada conforme a lo establecido en el Manual
de Interventoria y/o Supervisién de Contratos V9, que establece en el numeral 5.5.3
(Designacion de la supervisién) que:
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Factor/criterio de

verificacion

Analisis de cumplimiento del factor/criterio de verificacion

“(...) Para la supervisién de los contratos se debe tener en cuenta:

4. El equipo de apoyo a la supervision estara conformado por las personas designadas
de manera escrita, segun su competencia, para el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, legal, social, ambiental y/o SST, y por los contratistas de prestacion de
servicios vinculados a la entidad para el efecto (...)".

“(...) El supervisor del contrato designara por escrito a los profesionales de apoyo técnico,
administrativo, financiero, legal, ambiental y/o SST, en los casos en que aplique,
indicando cuéal de estos profesionales liderara el equipo de apoyo a la supervisiéon. A su
vez, solicitara a la Oficina de Relacionamiento y Servicio a la Ciudadania el profesional
de apoyo social, a la Subdireccién General Juridica y Subdireccién General Corporativa
el apoyo en materia de gestion legal y financiera, respectivamente y a la Subdireccion de
Desarrollo Urbano el apoyo a la gestion Ambiental y SST cuando se requiera (...)".

En consonancia con lo anterior, se constaté que no se cumplié el criterio asociado con
informar previamente la separacién temporal o definitiva de los profesionales de apoyo a
la supervision establecida en el Manual de Interventoria y/o Supervisién de Contratos V9,
en el numeral 5.5.4 Separacion temporal o definitiva de los Supervisores que establece
que:

“(...) En caso de que el supervisor del contrato vaya a separarse de forma temporal o
definitiva del servicio, debera informar previamente dicha circunstancia al Ordenador del
Gasto correspondiente o a la instancia pertinente, con el fin de que se proceda a la
designacion de su reemplazo. Salvo los casos de fuerza mayor o caso fortuito, el
supervisor del contrato no podré abandonar en forma definitiva o temporal, el
cumplimiento de las funciones a su cargo, hasta tanto no se haya designado su
reemplazo y se haya suscrito el acta de entrega de supervisién. Igual procedimiento se
les debera aplicar a los profesionales de apoyo a la supervision (...)".

¢, Coémo realiza la gestion de
apoyo en la revision de
Informes Mensuales de
Interventoria, frente al
2 |componente objeto de
verificacion?

¢, Qué criterios se tienen en
cuenta?

Frente a los criterios establecidos para la revision de Informes Mensuales de
Interventoria en el componente objeto de analisis, se identificd que los profesionales
cumplen con los puntos de control y actividades especificadas. Lo anterior se verificd a
partir de la retroalimentacion y visualizacion del Informe Mensual N°. 24 en los
componentes SST y MEV, del 26/01/2023 al 25/02/2023, radicado entrada Interventor:
20235260423512 del 16/03/2023 con respuesta 20231750435341 del 29/03/2023.

Respecto a la oportunidad
de presentacion de los
Informes Mensuales
¢,Como realiza la gestion de

Frente a los criterios establecidos para la revision de Informes Mensuales de
Interventoria en el componente objeto de analisis, se identificd que los profesionales
cumplen con los puntos de control y actividades especificadas. Lo anterior se verificd a
partir de la retroalimentacién y visualizacion del Informe Mensual N°. 24 en los

implementacion del Plan de

apoyo en la revisidon de | componentes SST y MEV, del 26/01/2023 al 25/02/2023, radicado entrada Interventor:
3 Informes Mensuales de | 20235260423512 del 16/03/2023 con respuesta 20231750435341 del 29/03/2023.

Interventoria, frente al

componente objeto de | Como aspecto a resaltar, se identificé que la OGA tiene estandarizados los textos para
verificacion? emitir la respuesta de aprobacion o presentacion de observaciones a los informes

mensuales de interventoria para sus diferentes componentes.

¢ Qué criterios se tienen en

cuenta?

Se informd que se gestiona en el expediente 202043519080000009E que corresponde
¢En cual o cudles |al contrato de interventoria IDU-607-2020, con asunto “Interventoria Integral a la
expedientes se gestionan | Construccion para la Adecuacion al Sistema Transmilenio de la Avenida Congreso

4 |las comunicaciones del | Eucaristico (Carrera 68) desde la Carrera 48 hasta la Carrera 9 y Obras
apoyo a la supervision del | Complementarias en Bogota DC Grupo 9 Grupo 9” dando cumplimiento a lo establecido
contrato/proyecto? en el Manual de Gestiéon Documental frente al archivo de comunicaciones asociadas a

los contratos de obra.

5 ¢ Frente a la | Frente a los criterios establecidos para el factor de valoracion en el componente objeto

de analisis, se identifico que los profesionales cumplen con los puntos de control y
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N°

Factor/criterio de

verificacion

Analisis de cumplimiento del factor/criterio de verificacion

Accion de Interventoria PAI
en la obra qué criterios se
tienen en cuenta?

actividades especificadas. Lo anterior se verificd a partir de la retroalimentaciéon y
visualizacién del Informe Mensual N°. 24 en los componentes SST y MEV, del 26/01/2023
al 25/02/2023, radicado entrada Interventor: 20235260423512 del 16/03/2023 con
respuesta 20231750435341 del 29/03/2023.

Sin embargo, se identificé que frente a la implementacion del sistema de gestién SST,
por parte de la interventoria, con alcance al contrato de obra, en lo concerniente a la
ejecucion de auditorias internas, descrito en el Anexo 4 del Informe Mensual SST N°. 24,
en el numeral 7.1 se identifico que dichas auditorias se realizaran “(...) al finalizar la etapa
de construccién del proyecto (...)".

Dado lo anterior, se identifica una oportunidad de mejora para sugerir al interventor que
las auditorias internas al sistema de gestion SST se realicen durante la etapa de
construccion del proyecto, dado que, al finalizar la etapa de construccién, ya no habra
oportunidad de implementar correcciones y/o acciones correctivas derivadas de las
posibles no conformidades que se puedan identificar en auditorias intermedias.

¢, Qué gestion realiza en
relacién con la revision de
hojas de vida de Ila
interventoria?

Frente a los criterios establecidos para el factor de valoracion en el componente objeto
de analisis, se identifico que los profesionales cumplen con los puntos de control y
actividades especificadas. Lo anterior se verificd a partir de la retroalimentacion y
visualizacién del Informe Mensual N°. 24 en los componentes SST y MEV, del 26/01/2023
al 25/02/2023, radicado entrada Interventor: 20235260423512 del 16/03/2023 con
respuesta 20231750435341 del 29/03/2023.

¢, Qué gestion realiza en

relacion con la
implementacion del MAO
(Manejo  Ambiental en
Obra) aprobado?

Frente a los criterios establecidos para el factor de valoracion en el componente objeto
de analisis, se identifico que los profesionales cumplen con los puntos de control y
actividades especificadas. Lo anterior se verificd a partir de la retroalimentacion y
visualizacién del Informe Mensual N°. 24 en los componentes SST y MEV, del 26/01/2023
al 25/02/2023, radicado entrada Interventor: 20235260423512 del 16/03/2023 con
respuesta 20231750435341 del 29/03/2023.

¢, Qué gestion realiza en
relaciéon con la
implementacion en obra de
licencias, permisos,
autorizaciones y/o
lineamientos ambientales’

Frente a los criterios establecidos para el factor de valoracion en el componente objeto
de analisis, se identific6 que los profesionales cumplen con los puntos de control y
actividades especificadas. Lo anterior se verificd a partir de la retroalimentacion y
visualizacién del Informe Mensual N°. 24 en los componentes SST y MEV, del 26/01/2023
al 25/02/2023, radicado entrada Interventor: 20235260423512 del 16/03/2023 con
respuesta 20231750435341 del 29/03/2023.

¢Realiza recorridos de
control y seguimiento en
obra?

. Se levantan registros
sobre esos recorridos que
realiza?

¢;Con qué periodicidad
realiza recorridos de obra’

Para verificar este criterio de evaluacion se solicitd a la OGA, suministrar actas, soportes,
registros y/o evidencias verificables de la ejecucion de recorridos de obra de los
profesionales de apoyo de la Oficina de Gestion Ambiental, para cada uno de los
componentes que aplican al proyecto Troncal Av. 68 Grupo 9 en el periodo 01/11/2022 -
17/03/2023.

Verificada la informacion dispuesta por la OGA se evidencié que los profesionales a
cargo de los componentes SST y MEV realizaron los siguientes recorridos de obra en
este periodo:

= Visita/recorrido de obra y Mesa de trabajo concepto sefializacion de obra realizada el
07/12/2022.

Dado lo anterior, se identifica una oportunidad de mejora frente a la realizacién de
recorridos de obra, de manera que se realicen con mayor regularidad y se levanten
registros que permitan evidenciar la presencia de los profesionales de apoyo a la gestién
por parte de la OGA.

10

¢, Qué gestion realiza en
relaciéon con los Comités de
seguimiento?

Para verificar este criterio de evaluacion se solicité a la OGA, suministrar actas, soportes,
registros y/o evidencias verificables de la asistencia a Comités de obra de los
profesionales de apoyo de la Oficina de Gestion Ambiental, para cada uno de los
componentes que aplican al proyecto Troncal Av. 68 Grupo 9 en el periodo 01/11/2022 -
17/03/2023.

Verificada la informacién dispuesta por la OGA, se evidencié que los profesionales a
cargo de los componentes SST y MEV participaron en los Comités Semanal de

12
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N°

Factor/criterio de

verificacion

Analisis de cumplimiento del factor/criterio de verificacion

Seguimiento A&SST N.° 88, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97 y 98 realizados entre el
11/11/2022 y el 03/03/2023.

1"

¢,Qué gestion realiza en
relacion con la Bitacora de
obra, si aplica?

No aplica, segun lo informado en la sesion de verificacion.

12

Si aplica ;Qué gestion
realiza en relacion con el
seguimiento al cronograma
del contratista frente a las

obligaciones, actividades,
productos asociados al
componente objeto de

verificacion?

No aplica, segun lo informado en la sesion de verificacion.

13

¢, Qué gestion realiza en
relacion con la
documentaciéon de los
componentes A&SST que
debe permanecer en el
campamento de obra?

Durante la visita y recorrido de obra, con el equipo de profesionales de apoyo a la gestion
de la OGA, no fue posible verificar la disponibilidad de la documentacién Ambiental y
Seguridad y Salud en el Trabajo - A&SST en el campamento de obra, dado lo cual se
verificd a través de los contenidos y registros de los Informes Mensuales puestos a
disposicién por la OGA.

14

Si aplica, ¢qué gestion
realiza en relacion con la
evaluacion del desempefio
ambiental del
Contratista/Interventor

frente a los requerimientos

de los documentos
contractuales y la
normativa?

Frente a los criterios establecidos para el factor de valoracion en el componente objeto
de analisis, se identifico que los profesionales cumplen con los puntos de control y
actividades especificadas. Lo anterior se verificd a partir de la retroalimentacion y
visualizacién del Informe Mensual N°. 24 en los componentes SST y MEV, del 26/01/2023
al 25/02/2023, radicado entrada Interventor: 20235260423512 del 16/03/2023 con
respuesta 20231750435341 del 29/03/2023.

15

¢, Qué gestion realiza en
relacion con las Actas de
recibo parcial de obra en lo
aplicable al componente a
cargo de la OGA?

Frente a los criterios establecidos para el factor de valoracion en el componente objeto
de analisis, se identific6 que los profesionales cumplen con los puntos de control y
actividades especificadas. Lo anterior se verificd a partir de la retroalimentacion y
visualizacién del Informe Mensual N°. 24 en los componentes SST y MEV, del 26/01/2023
al 25/02/2023, radicado entrada Interventor: 20235260423512 del 16/03/2023 con
respuesta 2023175043534 1 del 29/03/2023.

16

,Coémo se consolida la
informacion del
componente de
verificacion?

objeto

iHay algun sistema de
informaciéon asociado a su
componente?

Se indico que la informacion del componente objeto de verificacion se consolida asi:

e Registros del componente en el sistema ZIPA, conforme lo aplicable a cada proyecto.
e Registro en el sistema de correspondencia, en lo aplicable.
e Consolidacidn en matrices del componente analizado.

Lo anteriormente descrito se valid6é a través de las consultas en el sistema Orfeo, el
cotejo del registro de los contratos de obra y de interventoria en las matrices
suministradas por la OGA.

Por otro lado, asociado a la gestién documental del componente SST para todo el ciclo
de vida de los proyectos IDU, la OGA identificé algunas problematicas y/o retos frente a:

e Informes sin el lleno de requisitos.

Informes incompletos con inconsistencias.

Participacion de personal en varios contratos simultaneos.

Subcontratacién de empresas con incumplimientos de tipo laboral.

Radicacién simultanea de diferentes documentos/ informes en un mismo periodo.

Falta de conocimiento y aplicacién de los requisitos documentales.

Poca disposicidn en la resolucién de diferencias de criterio presentadas.

Ejecucidn de contratos con adopcién de diferentes versiones de Manual de interventoria
Aumento de tiempos de revision de radicados por los profesionales de apoyo con
implementacién de mesas de trabajo u otras estrategias de atencién como entrega de
alcances.
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Factor/criterio de

verificacion

Analisis de cumplimiento del factor/criterio de verificacion

e Incremento de tiempos de intervencion.

e Solicitudes por parte de contratistas para priorizacion de revision de informacién de contratos
que no son requeridos o no cumplen con requisitos completos, para pago independiente de
la gestion de la OGA.

Dado lo anterior, la OGA inicié6 en 2021, con el apoyo de la STRT, el proceso para
desarrollar un aplicativo para gestionar la documentacion del componente SST y MEV,
el cual se encuentra en la fase de desarrollo y ejecucion de pruebas, con la participacion
de diversos actores internos y externos, y registro de pruebas piloto para algunos
contratos de construccion, de conservacion y de estudios y disefios.

Para conocer el avance del desarrollo informatico referido, se realizé reunion con
representantes de la OGA, el 21/04/2023, en donde se retroalimentaron los aspectos
principales que se podrian solucionar y gestionar con la herramienta tecnolégica, una
vez se culminen las actividades de disefio de software, las pruebas, la socializacion,
capacitacion y la puesta en produccion del aplicativo.

De acuerdo con lo expuesto por la OGA, en las pruebas piloto del aplicativo se ha
retroalimentado por parte de los interventores las siguientes ventajas que podria tener:

Unificacion de la estructura.

Disminucion del tiempo de elaboracidn y revision.

Eliminacion del documento descriptivo.

Reduccién de anexos.

Ejecucidn de modelos para facilitar la presentacion de evidencias de cumplimiento.

YVVVVYY

Con respecto a la informacion presentada por la OGA, se conocié que:

»  El desarrollo tecnoldgico del aplicativo/herramienta para gestionar SST esta
estructurado en la plataforma ZIPA.

»  Seinformé que el desarrollo entrard en produccion en el segundo semestre de 2023.

»  El aplicativo, al parecer, sera interoperable con el sistema Orfeo, por lo cual se

recomienda a la OGA informar/recordar a la STRT la funcionalidad de
interoperabilidad con el nuevo sistema de gestiéon documental ConectalDU, para que
los registros de entrada y salida de las comunicaciones asociadas con la gestidn SST,
de manera prioritaria tengan origen en el sistema de gestién documental ConectalDU.

De acuerdo con lo anteriormente descrito, se identific6 como fortaleza potencial, el
desarrollo tecnoldgico que actualmente se realiza por parte de la OGA, con el apoyo de
la Subdireccion Técnica de Recursos Tecnoldgicos - STRT para gestionar los informes
mensuales de interventoria en el Componente SST y MEV.

17

Si aplica, ¢como se articula
la gestion de su
componente con la Oficina
de Relacionamiento vy
Servicio a la Ciudadania en
el proyecto objeto de
verificacion?

En general, los controles aplicables los desarrolla la profesional de la OGA a través de
las comunicaciones con la interventoria y la revision de actividades especificas
registradas en los informes mensuales de interventoria.

Frente a los criterios establecidos para el factor de valoracion en el componente objeto
de analisis, se identificd que los profesionales cumplen con los puntos de control y
actividades especificadas. Lo anterior se verificd a partir de la retroalimentacion y
visualizacion del Informe Mensual N°. 24 en los componentes SSTy MEV, del 26/01/2023
al 25/02/2023, radicado entrada Interventor: 20235260423512 del 16/03/2023 con
respuesta 2023175043534 1 del 29/03/2023.

19

,En la gestion asociada al

De acuerdo con la verificacion realizada y lo manifestado por los profesionales

componente  objeto  de | entrevistados, frente a los riesgos identificados para el contrato de obra IDU-353-2020,
verificacion se ha | asociados directamente al componente SST y MEV, no se identificé la materializacion de
identificado la | ninguno de ellos.

materializacion de riesgos
identificados previamente?
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N°

Analisis de cumplimiento del factor/criterio de verificacion

Factor/criterio de
verificacion

En tal evento explicar cémo
se gestionaron y las

medidas tomadas.

Fuente: Elaboracién equipo auditor a partir de las entrevistas al personal OGA vy la informacién suministrada.

Tabla N.° 4.

Resultados verificacion componente fauna

N°

Factor/criterio de verificacion

Anadlisis de cumplimiento del factor/criterio de verificacion

¢;Coémo fue designado como
profesional de apoyo del
proyecto/contrato de
interventoria en el componente
objeto de verificacion?
Memorando, oficio, registro que
aplique.

La designacion de la profesional de apoyo a la supervision del contrato de
interventoria IDU-607-2020 se realizé mediante memorando 20221750217053 del
15/06/2022 por parte del Jefe (E) de la OGA.

Con base en lo anterior, se observa que la designacién de la profesional titular se
realizd en su momento atendiendo los criterios aplicables especificados en el Manual
de Interventoria, frente a la designacion del equipo de apoyo a la supervision del
contrato de interventoria.

Actualmente, la profesional que tiene a cargo el componente Fauna Silvestre del
contrato IDU-607-2020, tiene los siguientes contratos asignados:

Estudios y Disefos: 19
En liquidacion: 49
DTC Construccién: 23
Conservaciéon DTCI: 1

.,Coémo realiza la gestién de
apoyo en la revision de
Informes Mensuales de
Interventoria, frente al
componente objeto de
verificacion?

¢,Qué criterios se tienen en

cuenta?

Frente a los criterios establecidos para la revisiéon de Informes Mensuales de
Interventoria en el componente objeto de analisis, se identificd que la profesional
cumplié con los puntos de control y actividades especificadas. Lo anterior se verifico
a partir de la retroalimentacion y visualizaciéon del Informe Mensual N°. 24 en el
componente fauna silvestre, del 26/01/2023 al 25/02/2023, con radicado de entrada
20235260426772 del 16/03/2023 y respuesta anticipada en 4 dias por parte de la
OGA, con radicado 20231750426431 del 28/03/2023.

Respecto a la oportunidad de
presentacién de los Informes
Mensuales ;Cémo realiza la
gestidon de apoyo en la revision

de Informes Mensuales de
Interventoria, frente al
componente objeto de

verificacion?

¢, Qué criterios se tienen en
cuenta?

Frente a los criterios establecidos para la revision de Informes Mensuales de
Interventoria en el componente objeto de analisis, se identificd que la profesional
cumplié con los puntos de control y actividades especificadas. Lo anterior se verifico
a partir de la retroalimentacion y visualizacion del Informe Mensual N°. 24 en el
componente fauna silvestre, del 26/01/2023 al 25/02/2023, con radicado de entrada
20235260426772 del 16/03/2023 y respuesta anticipada en 4 dias por parte de la
OGA, con radicado 20231750426431 del 28/03/2023.

Como actividad a resaltar, implementada por la profesional entrevistada, se evidencié
la estructuracion de una herramienta en Excel, de control y seguimiento de
comunicaciones relacionada con los diferentes contratos y actividades a cargo, que
le permite generar alertas frente a la oportunidad de cumplimiento de las diferentes
respuestas.

¢En cudl o cuales expedientes

se gestionan las
comunicaciones del apoyo a la
supervision del
contrato/proyecto?

Se informdé que se gestiona en el expediente 202043519080000009E que
corresponde al contrato de interventoria IDU-607-2020, con asunto “Interventoria
Integral a la Construccién para la Adecuacion al Sistema Transmilenio de la Avenida
Congreso Eucaristico (Carrera 68) desde la Carrera 48 hasta la Carrera 9 y Obras
Complementarias en Bogota DC Grupo 9”, dando cumplimiento a lo establecido en
el Manual de Gestion Documental frente al archivo de comunicaciones asociadas a
los contratos.
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¢ Frente a la implementacion
del Plan de Accion de
Interventoria PAI en la obra qué
criterios se tienen en cuenta?

Frente a los criterios establecidos para el factor de valoraciéon en el componente
objeto de andlisis, se identificé que la profesional cumple con los puntos de control y
actividades especificadas. Lo anterior se verificd a partir de la retroalimentacion y
visualizacion del Informe Mensual N°. 24 en el componente fauna silvestre, del
26/01/2023 al 25/02/2023, con radicado de entrada 20235260426772 del 16/03/2023
y respuesta anticipada en 4 dias por parte de la OGA, con radicado 20231750426431
del 28/03/2023.

;Qué gestion realiza en
6 | relacion con la revisiéon de hojas
de vida de la interventoria?

Frente a los criterios establecidos para el factor de valoracién en el componente
objeto de analisis, se identifico que la profesional cumple con los puntos de control y
actividades especificadas. Lo anterior se verificd a partir de la retroalimentacion y
visualizacion del Informe Mensual N°. 24 en el componente fauna silvestre, del
26/01/2023 al 25/02/2023, con radicado de entrada 20235260426772 del 16/03/2023
y respuesta anticipada en 4 dias por parte de la OGA, con radicado 20231750426431
del 28/03/2023.

;Qué gestion realiza en
relaciéon con la implementacién

Frente a los criterios establecidos para el factor de valoraciéon en el componente
objeto de analisis, se identifico que la profesional cumple con los puntos de control y
actividades especificadas. Lo anterior se verificé a partir de la retroalimentacién y
visualizacion del Informe Mensual N°. 24 en el componente fauna silvestre, del
26/01/2023 al 25/02/2023, con radicado de entrada 20235260426772 del 16/03/2023
y respuesta anticipada en 4 dias por parte de la OGA, con radicado 20231750426431
del 28/03/2023.

7 del MAO (Manejo Ambiental en
Obra) aprobado?
,Qué gestion realiza en

relacién con la implementacion
8 | en obra de licencias, permisos,
autorizaciones y/o lineamientos
ambientales’

Frente a los criterios establecidos para el factor de valoracién en el componente
objeto de andlisis, se identificé que la profesional cumple con los puntos de control y
actividades especificadas. Lo anterior se verificd a partir de la retroalimentacion y
visualizaciéon del Informe Mensual N°. 24 en el componente fauna silvestre, del
26/01/2023 al 25/02/2023, con radicado de entrada 20235260426772 del 16/03/2023
y respuesta anticipada en 4 dias por parte de la OGA, con radicado 20231750426431
del 28/03/2023.

Especificamente, se retroalimenté y verifico lo concerniente a la gestién de control y
seguimiento al "Plan de Manejo de Fauna Silvestre PMFS" frente al cual los
lineamientos estan establecidos en el Apéndice Ambiental y en el Manual de Control
y Seguimiento Ambiental.

El Plan de Manejo se radicé a la Secretaria Distrital de Ambiente mediante oficio
20212050507501 del 26/03/2021 y se atendieron las observaciones a la SDA del
PMFS mediante oficio 2021175165408 del 12/11/2021.

Es importante especificar que las comunicaciones asociadas al PMFS, las debe
gestionar directamente la OGA en representacion del IDU.

¢ Realiza recorridos de control y
seguimiento en obra?

. Se levantan registros sobre
esos recorridos que realiza?

¢, Con qué periodicidad realiza
recorridos de obra’

Para verificar este criterio de evaluacion se solicité a la OGA, suministrar actas,
soportes, registros y/o evidencias verificables de la ejecucion de recorridos de obra
de los profesionales de apoyo de la Oficina de Gestion Ambiental, para cada uno de
los componentes que aplican al proyecto Troncal Av. 68 Grupo 9 en el periodo
01/11/2022 - 17/03/2023.

Verificada la informacion dispuesta por la OGA se evidencié que la profesional a
cargo del componente fauna silvestre realizo los siguientes recorridos de obra en este
periodo:

e Visita con delegados de la Procuraduria General de la Nacion realizada el 02/12/2022.

Dado lo anterior, se identifica una oportunidad de mejora frente a la realizacién de
recorridos de obra, de manera que se realicen con mayor regularidad y se levanten
registros que permitan evidenciar la presencia de los profesionales de apoyo a la
gestién por parte de la OGA.
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10

,Qué gestion realiza en
relaciéon con los Comités de
seguimiento?

Para verificar este criterio de evaluaciéon se solicitd a la OGA, suministrar actas,
soportes, registros y/o evidencias verificables de la asistencia a Comités de obra de
los profesionales de apoyo de la Oficina de Gestidon Ambiental, para cada uno de los
componentes que aplican al proyecto Troncal Av. 68 Grupo 9 en el periodo
01/11/2022 - 17/03/2023.

Verificada la informacién dispuesta por la OGA, se evidencié que la profesional a
cargo del componente fauna participd en el Comité Semanal de Seguimiento N°. 88
realizado el 11/11/2022.

Dado lo anterior, se identificé incumplimiento en relacion con la asistencia a comités
de seguimiento, frente a lo establecido en el numeral 6.1.2 Proyectos de Construccion
y Conservacion del Manual de Control y Seguimiento Ambiental version 3, que
establece que:

“(...) durante la ejecucién de la obra, los profesionales A&SST apoyo a la
supervision designados por parte del IDU para el seguimiento del contrato
de interventoria, deberan:

Participar en los comités A&SST convocados por la interventoria, verificando
que se elabore la respectiva acta, en los cuales la interventoria debera
informar al IDU sobre los aspectos A&SST relevantes que hayan ocurrido
en el desarrollo del proyecto {(...).

1"

,Qué gestion realiza en
relacion con la Bitacora de
obra, si aplica?

En general, no aplica para el componente verificado, segun lo manifestado por la
profesional que atendio la sesion de verificacion.

12

Si aplica ¢Qué gestion realiza
en relaciéon con el seguimiento
al cronograma del contratista

frente a las obligaciones,
actividades, productos
asociados al componente

objeto de verificacion?

En general, no aplica para el componente verificado, segun lo manifestado por la
profesional que atendid la sesién de verificacion.

13

¢;,Qué gestion realiza en
relacion con la documentacion
de los componentes A&SST
que debe permanecer en el
campamento de obra?

Durante la visita y recorrido de obra, con el equipo de profesionales de apoyo a la
gestién de la OGA, no fue posible verificar la disponibilidad de la documentacién
Ambiental y Seguridad y Salud en el Trabajo - A&SST en el campamento de obra,
dado lo cual se verificod a través de los contenidos y registros de los Informes
Mensuales puestos a disposicion por la OGA.

14

Si aplica, ¢qué gestién realiza
en relacion con la evaluacion
del desempefio ambiental del
Contratista/Interventor frente a
los requerimientos de los
documentos contractuales y la
normativa?

Frente a los criterios establecidos para el factor de valoracién en el componente
objeto de analisis, se identifico que la profesional cumple con los puntos de control y
actividades especificadas. Lo anterior se verificd a partir de la retroalimentacion y
visualizaciéon del Informe Mensual N°. 24 en el componente fauna silvestre, del
26/01/2023 al 25/02/2023, con radicado de entrada 20235260426772 del 16/03/2023
y respuesta anticipada en 4 dias por parte de la OGA, con radicado 20231750426431
del 28/03/2023.

15

¢;Qué gestion realiza en
relacion con las Actas de recibo
parcial de obra en lo aplicable
al componente a cargo de la
OGA?

Frente a los criterios establecidos para el factor de valoracién en el componente
objeto de andlisis, se identificé que la profesional cumple con los puntos de control y
actividades especificadas. Lo anterior se verificé a partir de la retroalimentacién y
visualizaciéon del Informe Mensual N°. 24 en el componente fauna silvestre, del
26/01/2023 al 25/02/2023, con radicado de entrada 20235260426772 del 16/03/2023
y respuesta anticipada en 4 dias por parte de la OGA, con radicado 20231750426431
del 28/03/2023.

16

;,Como se consolida la
informacion del componente
objeto de verificacion?

¢Hay algun sistema de

informaciéon asociado a su
componente?

Se informé que la consolidacion se realiza a través de los siguientes elementos:

e Registros del componente en el sistema ZIPA, conforme lo aplicable a cada proyecto.

e Consolidacion de matrices de tramites y permisos por componente (Ambiental,
Arqueologia, Patrimonio)

e Registro en el sistema de correspondencia, en lo aplicable.
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e Consolidacién en matrices del componente analizado.

Lo anteriormente descrito se validé a través de las consultas en el sistema Orfeo, el
cotejo del registro de los contratos de obra y de interventoria en las matrices
suministradas por la OGA.

No obstante, para el componente fauna no se dispone de ningun sistema de
informacion especifico.

17

Si aplica, ¢como se articula la
gestion de su componente con
la Oficina de Relacionamiento y
Servicio a la Ciudadania en el
proyecto objeto de verificacién?

Frente a los criterios establecidos para el factor de valoracién en el componente
objeto de andlisis, se identificé que la profesional cumple con los puntos de control y
actividades especificadas Lo anterior se verifico a partir de la retroalimentacion y
visualizaciéon del Informe Mensual N°. 24 en el componente fauna silvestre, del
26/01/2023 al 25/02/2023, con radicado de entrada 20235260426772 del 16/03/2023
y respuesta anticipada en 4 dias por parte de la OGA, con radicado 20231750426431
del 28/03/2023.

19

¢En la gestién asociada al
componente objeto de
verificacion se ha identificado la
materializaciéon de  riesgos
identificados previamente?

En tal evento explicar como se
gestionaron y las medidas
tomadas.

De acuerdo con lo expresado por los profesionales entrevistados, frente a los riesgos
identificados para el contrato de obra IDU-353-2020, asociados directamente al
componente fauna, no se identificd la materializacion de ninguno de ellos.

Sin embargo, y de acuerdo con lo manifestado por la profesional de la OGA que
asistio a la sesion de verificacion del componente fauna realizada 13/04/2023, a raiz
de acciones de oposicién de la comunidad a la tala de arboles, durante la etapa de
sensibilizacion del proyecto de la Troncal de la Av. 68, se materializoé el riesgo
identificado como “Oposicion o condicionamiento de la comunidad a la ejecucion del
proyecto”.

Frente a lo anterior, se retroalimento, por parte de la profesional de la OGA, que el
componente fauna también fue involucrado en las acciones que adelanté la
comunidad, en oposicion al desarrollo de la actividad de tala de arboles, dado lo cual
el analisis ya adelantado para el componente forestal, aplica para el componente de
fauna.

Tabla N.°

5. Resultados verificacion componente arqueologia.

N°

Factor/criterio de verificacion

Analisis de cumplimiento del factor/criterio de verificacion

,Cémo fue designado como
profesional de apoyo del
proyecto/contrato de
interventoria en el componente
objeto de verificacion?
Memorando, oficio, registro que
aplique.

La designacion de la profesional de apoyo a la supervision del componente
arqueologia del contrato de interventoria IDU-607-2020, quien es contratista PSP
(contrato 487-2023), no se ha realizado de manera formal, sino que le designé de
manera verbal, conforme a lo manifestado en la reunion de verificacion.

Se informd que, en algunos aspectos, aparece como profesional de apoyo a la
supervision del componente de arqueologia otra profesional (A. Santacruz),
especialmente en los registros y tramites con el Instituto Colombiano de Antropologia
e Historia ICANH en donde se utiliza la figura del arquedlogo(a) lider.

Con base en lo anterior, la designacién de los profesionales de apoyo a la supervision
del componente arqueologia no fue realizada conforme a lo establecido en el Manual
de Interventoria y/o Supervision de Contratos V9, que establece en el numeral 5.5.3
(Designacion de la supervisién) que:

“(...) Para la supervisién de los contratos se debe tener en cuenta:

4. El equipo de apoyo a la supervisiéon estara conformado por las personas
designadas de manera escrita, seglin su competencia, para el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, legal, social, ambiental y/o SST, y por
los contratistas de prestacion de servicios vinculados a la entidad para el
efecto (...)".
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“(...) El supervisor del contrato designaréa por escrito a los profesionales de
apoyo técnico, administrativo, financiero, legal, ambiental y/o SST, en los
casos en que aplique, indicando cual de estos profesionales liderara el
equipo de apoyo a la supervision. A su vez, solicitaré a la Oficina de
Relacionamiento y Servicio a la Ciudadania el profesional de apoyo social,
a la Subdireccién General Juridica y Subdireccién General Corporativa el
apoyo en materia de gestion legal y financiera, respectivamente y a la
Subdireccién de Desarrollo Urbano el apoyo a la gestién Ambiental y SST
cuando se requiera (...)".

,Como realiza la gestion de

apoyo en la revision de
Informes Mensuales de
Interventoria, frente al
componente objeto de
verificacion?

¢,Qué criterios se tienen en

cuenta?

Frente a los criterios establecidos para la revisiéon de Informes Mensuales de
Interventoria en el componente objeto de andlisis, se identificé que la profesional
cumplié con los puntos de control y actividades especificadas. Lo anterior se verifico
a partir de la retroalimentacion y visualizacion del Informe Mensual N°. 25 en el
componente arqueologia correspondiente al periodo del 26/02/2023 al 25/03/2023,
con radicado de entrega por interventoria N.° 20235260523202 del 3/04/2023 y
respuesta anticipada en 6 dias por parte de la OGA, con radicado 20231750483891
del 11/04/2023.

Adicionalmente, se tienen en cuenta otros parametros, asi:

o Verificacion de la aplicacidn y ejecucién de actividades establecidas en el Plan de Manejo
Arqueoldgico, de manera que se garantice que los contratistas y la interventoria ejecutan
el Plan de Manejo exigido por el ICANH para el proyecto, toda vez que el titular ante dicha
entidad es el IDU.

e Para el proyecto Troncal Av. 68 Grupo 9 el ICANH establecié como actividad principal el
monitoreo arqueoldgico a las obras.

o Se verifican las UMAS Unidades Minimas de Actividad.

e Se maneja validaciones en el programa QGIS.

e Revision y verificacion de anexos.

e Se contrasta con el Informe especifico del contratista que es un insumo para el Informe
que el IDU debe presentar al ICANH cada 6 meses.

Respecto a la oportunidad de
presentacion de los Informes
Mensuales ;Cémo realiza la
gestion de apoyo en la revision

de Informes Mensuales de
Interventoria, frente al
componente objeto de

verificacion?

¢ Qué criterios se tienen en
cuenta?

Frente a los criterios establecidos para la revisién de Informes Mensuales de
Interventoria en el componente objeto de analisis, se identificé que la profesional
cumplié con los puntos de control y actividades especificadas. Lo anterior se verifico
a partir de la retroalimentacién y visualizacion del Informe Mensual N°. 25 en el
componente arqueologia correspondiente al periodo del 26/02/2023 al 25/03/2023,
con radicado de entrega por interventoria N.° 20235260523202 del 3/04/2023 y
respuesta anticipada en 6 dias por parte de la OGA, con radicado 20231750483891
del 11/04/2023.

Como actividad a resaltar, implementada por la profesional entrevistada, se evidencié
la estructuracion de una herramienta en Excel, de control y seguimiento de
comunicaciones, relacionada con los diferentes contratos y actividades a cargo, que
le permite generar alertas frente a la oportunidad de cumplimiento de las diferentes
respuestas.

¢En cudl o cudles expedientes

se gestionan las
comunicaciones del apoyo a la
supervision del
contrato/proyecto?

Frente a la verificaciéon de la gestion de expedientes documentales, se informé que
las comunicaciones relacionadas con el apoyo a la supervision del contrato de
interventoria IDU-607-2020 se gestionan en el expediente 202043519080000009E
que corresponde al contrato de interventoria IDU-607-2020, con asunto “Interventoria
Integral a la Construccién para la Adecuacion al Sistema Transmilenio de la Avenida
Congreso Eucaristico (Carrera 68) desde la Carrera 48 hasta la Carrera 9 y Obras
Complementarias en Bogota DC Grupo 9”, dando cumplimiento a lo establecido en
el Manual de Gestion Documental frente al archivo de comunicaciones asociadas a
los contratos.

De otro lado, se identificd que los informes al ICANH se gestionan a través del
expediente 202317535020000001E, el cual, una vez revisada su correlacion con las
Tablas de Retencion Documental vigentes para la entidad, no tiene asociada
ninguna, dado que segun informacién suministrada por la STRF (Grupo de
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Correspondencia), con corte al 19/04/2023, “(...) la TRD para OGA no ha sido
elaborada oficialmente ya que esta estara incluida en la 3ra versiéon que comprende
el periodo del 1 octubre 2021 al 29 de marzo de 2022 y que se presentara al Consejo
Distrital de Archivos en el afio 2023 (...)".

Sin embargo, verificado en Orfeo se identificd que el expediente tiene registrados los
siguientes atributos:

“TRD: 35-INFORMES / 2-INFORMES A OTRAS ENTIDADES
POR REQUERIMIENTO

Fecha Inicio: 2023-02-21

Titulo: INFORMES A OTRAS ENTIDADES POR

REQUERIMIENTO ICANH VIGENCIA 2023

Asunto: CONTIENE TODOS LOS DOCUMENTOS Y
COMUNICACIONES RELACIONADAS CON LOS INFORMES DEL
INSTITUTO COLOMBIANO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA ICANH
Nombre CC NIT:  OFICINA DE GESTION AMBIENTAL”

Dado lo anterior, se recomienda solicitar a la Subdireccion Técnica de Recursos
Fisicos (Grupo gestién documental) el levantamiento y formalizacion de las Tablas
de Retencion Documental de la OGA de conformidad con la normatividad aplicable
y/o que se impartan los lineamientos de gestion documental aplicables mientras se
surte el proceso de aprobacion/formalizacion de las Tablas de Retencién Documental
TRD.

iFrente a la implementaciéon
del Plan de Accion de
Interventoria PAI en la obra qué
criterios se tienen en cuenta?

Frente a los criterios establecidos para el factor de valoracién en el componente
objeto de analisis, se identifico que la profesional cumple con los puntos de control y
actividades especificadas. Lo anterior se verificé a partir de la retroalimentacién y
visualizacion del Informe Mensual N°. 25 en el componente arqueologia
correspondiente al periodo del 26/02/2023 al 25/03/2023, con radicado de entrega
por interventoria N.° 20235260523202 del 3/04/2023 y respuesta anticipada en 6 dias
por parte de la OGA, con radicado 20231750483891 del 11/04/2023.

¢;Qué gestion realiza en
relacién con la revision de hojas
de vida de la interventoria?

Frente a los criterios establecidos para el factor de valoracién en el componente
objeto de analisis, se identifico que la profesional cumple con los puntos de control y
actividades especificadas.

Lo anterior se verifico a partir de la retroalimentacion y visualizacién del Informe
Mensual N°. 25 en el componente arqueologia correspondiente al periodo del
26/02/2023 al 25/03/2023, con radicado de entrega por interventoria N.°
20235260523202 del 3/04/2023 y respuesta anticipada en 6 dias por parte de la
OGA, con radicado 20231750483891 del 11/04/2023.

Con base en la verificacidn realizada se identificd que, en general, se cumplen los
criterios asociados con el factor de valoracioén, principalmente frente a lo establecido
en el Manual de Interventoria vigente y el Manual de Control y Seguimiento Ambiental
V3, contrastado con los contenidos del Informe Mensual analizado en la sesion de
verificacion.

¢;Qué gestion realiza en
relacion con la implementaciéon
del MAO (Manejo Ambiental en
Obra) aprobado?

Frente a los criterios establecidos para el factor de valoracién en el componente
objeto de analisis, se identifico que la profesional cumple con los puntos de control y
actividades especificadas.

Lo anterior se verificd a partir de la retroalimentacion y visualizacién del Informe
Mensual N°. 25 en el componente arqueologia correspondiente al periodo del
26/02/2023 al 25/03/2023, con radicado de entrega por interventoria N.°
20235260523202 del 3/04/2023 y respuesta anticipada en 6 dias por parte de la
OGA, con radicado 20231750483891 del 11/04/2023.

Con base en la verificacion realizada se identificé que, en general, se cumplen los
criterios asociados con el factor de valoracion, principalmente frente a lo establecido
en el Manual de Interventoria vigente y el Manual de Control y Seguimiento Ambiental
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V3, contrastado con los contenidos del Informe Mensual analizado en la sesién de
verificacion.

¢,Qué gestion realiza en
relacion con la implementacion
en obra de licencias, permisos,
autorizaciones y/o lineamientos
ambientales’

En relacién con el componente arqueologia, se retroalimenté por parte de la
profesional OGA la siguiente gestion asociada:

1. Inscripcién del programa de arqueologia a través de la Resolucion N°. 025 (12/01/2021)
"Por la cual se aprueba el registro del Programa de Arqueologia Preventiva para el
Proyecto Construccion para la adecuacion al sistema Transmilenio de la avenida
congreso eucaristico (carrera 68) desde la carrera 9 hasta la autopista sur y obras
complementarias en Bogotd D.C. grupos 8y 9”.

2. Resolucion N°. 225 (01/03/2021) “Por la cual se aprueba y autoriza la implementacién
del Plan de Manejo Arqueoldgico para el proyecto Construccion para la adecuacion al
sistema Transmilenio de la avenida congreso eucaristico (carrera 68) desde la carrera 9
hasta la autopista sur y obras complementarias en Bogotd D.C. Grupos 8y 9”.

3. Presentacion al ICANH de los Informes Semestrales de ejecucidn de los Programas de
Arqueologia Preventiva. Para verificar esta gestion, se retroalimenté el contenido del
Informe N°. 3 de marzo a septiembre de 2022.

4. Los informes al ICANH se gestionan a través del expediente ICANH
202317535020000001E.

5. Hasta el momento se han presentado 3 informes a partir de la emision del Plan de
Manejo.

Frente a los criterios establecidos en relacién con el factor de valoracion en el
componente objeto de analisis, se identifico que la profesional cumplié con los puntos
de control y actividades especificadas. Lo anterior se verifico a partir de la
retroalimentacion y visualizacion del Informe Mensual N°. 25 en el componente
arqueologia correspondiente al periodo del 26/02/2023 al 25/03/2023, con radicado
de entrega por interventoria N.° 20235260523202 del 3/04/2023 y respuesta
anticipada en 6 dias por parte de la OGA con radicado 20231750483891 del
11/04/2023.

¢ Realiza recorridos de control y
seguimiento en obra?

¢, Se levantan registros sobre
esos recorridos que realiza?

¢,Con qué periodicidad realiza
recorridos de obra’

Para verificar este criterio de evaluacion se solicité a la OGA, suministrar actas,
soportes, registros y/o evidencias verificables de la ejecucion de recorridos de obra
de los profesionales de apoyo de la Oficina de Gestion Ambiental, para cada uno de
los componentes que aplican al proyecto Troncal Av. 68 Grupo 9 en el periodo
01/11/2022 - 17/03/2023.

Verificada la informacion dispuesta por la OGA se evidencié que la profesional a
cargo del componente arqueologia, realizé los siguientes recorridos de obra en este
periodo:

e Visita/recorrido de obra, con los arquedlogos del contratista y de la interventoria,
realizada el 13/03/2023.

Dado lo anterior, se identifica una oportunidad de mejora frente a la realizacion de
recorridos de obra, de manera que se realicen con mayor regularidad y se levanten
registros que permitan evidenciar la presencia de los profesionales de apoyo a la
gestidn por parte de la OGA.

10

,Qué gestion realiza en
relaciéon con los Comités de
seguimiento?

Para verificar este criterio de evaluacidon se solicitd a la OGA, suministrar actas,
soportes, registros y/o evidencias verificables de la asistencia a Comités de obra de
los profesionales de apoyo de la Oficina de Gestidon Ambiental, para cada uno de los
componentes que aplican al proyecto Troncal Av. 68 Grupo 9 en el periodo
01/11/2022 - 17/03/2023.

Verificada la informacién dispuesta por la OGA se evidencié que la profesional a
cargo del componente arqueologia, participd en el Comité Semanal de Seguimiento
N.° 122 realizado el 09/12/2022.

Dado lo anterior, se identificé incumplimiento en relacion con la asistencia a comités
de seguimiento, frente a lo establecido en el numeral 6.1.2 Proyectos de Construccién
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y Conservacién del Manual de Control y Seguimiento Ambiental versién 3, que
establece que:

“(...) durante la ejecucion de la obra, los profesionales A&SST apoyo a la supervision
designados por parte del IDU para el seguimiento del contrato de interventoria,
deberan:

Participar en los comités A&SST convocados por la interventoria, verificando que se
elabore la respectiva acta, en los cuales la interventoria debera informar al IDU sobre
los aspectos A&SST relevantes que hayan ocurrido en el desarrollo del proyecto (...)”

11

,Qué gestion realiza en
relaciéon con la Bitacora de
obra, si aplica?

En general, no aplica para el componente verificado segun lo manifestado por la
profesional que atendio la sesion de verificacion.

12

Si aplica ¢Qué gestion realiza
en relacion con el seguimiento
al cronograma del contratista

frente a las obligaciones,
actividades, productos
asociados al componente

objeto de verificacién?

En general, no aplica para el componente verificado segun lo manifestado por la
profesional que atendid la sesién de verificacion.

13

¢(,Qué gestion realiza en
relacion con la documentacion
de los componentes A&SST
que debe permanecer en el
campamento de obra?

Durante la visita y recorrido de obra, con el equipo de profesionales de apoyo a la
gestion de la OGA, no fue posible verificar la disponibilidad de la documentacién
Ambiental y Seguridad y Salud en el Trabajo - A&SST en el campamento de obra,
dado lo cual se verifico a través de los contenidos y registros de los Informes
Mensuales puestos a disposicion por la OGA.

14

Si aplica, ¢qué gestién realiza
en relacion con la evaluacién
del desempefio ambiental del
Contratista/Interventor frente a
los requerimientos de los
documentos contractuales y la
normativa?

Frente a los criterios establecidos para el factor de valoracién en el componente
objeto de analisis, se identifico que la profesional cumple con los puntos de control y
actividades especificadas. Lo anterior se verificé a partir de la retroalimentacién y
visualizacion del Informe Mensual N°. 25 en el componente arqueologia
correspondiente al periodo del 26/02/2023 al 25/03/2023, con radicado de entrega
por interventoria N.° 20235260523202 del 3/04/2023 y respuesta anticipada en 6 dias
por parte de la OGA con radicado 20231750483891 del 11/04/2023.

Con base en la verificacion realizada se identificd que, en general, se cumplen los
criterios asociados con el factor de valoracion, principalmente frente a lo establecido
en el Manual de Interventoria vigente y el Manual de Control y Seguimiento Ambiental
V3, contrastado con los contenidos del Informe Mensual analizado en la sesién de
verificacion.

15

;Qué gestion realiza en
relacion con las Actas de recibo
parcial de obra en lo aplicable
al componente a cargo de la
OGA?

En general, no aplica para el componente verificado segun lo manifestado por la
profesional que atendid la sesién de verificacion.

16

,Como se consolida la
informacion del componente
objeto de verificacion?

¢Hay algun sistema de
informacién asociado a su
componente?

Se informd que se realiza la consolidacion de la informacidn a partir de lo siguiente:

e Registros del componente en el sistema ZIPA, conforme lo aplicable a cada proyecto.

e Consolidacién de matrices de trdmites y permisos por componente (Ambiental,
Arqueologia, Patrimonio)

e Registro en el sistema de correspondencia, en lo aplicable.

e Consolidacién en matrices del componente analizado.

Lo anteriormente descrito se validd a través de las consultas en el sistema Orfeo, el
cotejo del registro de los contratos de obra y de interventoria en las matrices
suministradas por la OGA.

No obstante, para el componente arqueologia no se dispone de ningun sistema de

informacion especifico.
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Si aplica, ¢como se articula la
gestién de su componente con
la Oficina de Relacionamiento y
Servicio a la Ciudadania en el
proyecto objeto de verificacion?

17

Frente a los criterios establecidos para el factor de valoraciéon en el componente
objeto de andlisis, se identificé que la profesional cumple con los puntos de control y
actividades especificadas. Lo anterior se verificd a partir de la retroalimentacion y
visualizacion del Informe Mensual N°. 25 en el componente arqueologia
correspondiente al periodo del 26/02/2023 al 25/03/2023, con radicado de entrega
por interventoria N.° 20235260523202 del 3/04/2023 y respuesta anticipada en 6 dias
por parte de la OGA con radicado 20231750483891 del 11/04/2023.

Con base en la verificacidn realizada se identificd que, en general, se cumplen los
criterios asociados con el factor de valoracion, principalmente frente a lo establecido
en el Manual de Interventoria vigente y el Manual de Control y Seguimiento Ambiental
V3, contrastado con los contenidos del Informe Mensual analizado en la sesién de
verificacion.

¢En la gestion asociada al
componente objeto de
verificacion se ha identificado la
materializaciéon de  riesgos
19 | identificados previamente?

En tal evento explicar como se
gestionaron y las medidas
tomadas.

De acuerdo con la verificacion realizada, frente a los riesgos identificados para el
contrato de obra IDU-353-2020, asociados directamente al componente arqueologia,
no se identifico la materializacién de ninguno de ellos.

Ahora bien, frente al componente arqueologia, aunque se identifican algunos eventos
asociados a riesgos, no se ha realizado su registro formal. Estos riesgos podrian
estar asociados con la apariciéon de hallazgos de arqueologia no contemplados en
los estudios previos y con la afectacion o dafios a los hallazgos arqueoldgicos
identificados.

Fuente: Elaboracién equipo auditor a partir de las entrevistas al personal OGA vy la informacién suministrada.

Tabla N.°

6. Resultados verificacion componente patrimonio

Factor/criterio de verificacion

Anadlisis de cumplimiento del factor/criterio de verificacion

¢,Como fue designado como
profesional de apoyo del
proyecto/contrato de
1 | interventoria en el componente
objeto de verificacion?
Memorando, oficio, registro que
aplique.

La designacion de la profesional de apoyo a la supervision del contrato de
interventoria IDU-607-2020, en el componente de patrimonio se realizé a través de
reunion de entrega de temas a cargo, el 12/01/2023, por parte del coordinador del
componente patrimonio de la OGA, quien es contratista PSP.

La profesional designada desempefia el cargo de Profesional Especializada 04 en la
OGA desde el 10/01/2023.

Se identificé que la profesional tiene a cargo 51 contratos, asi:

31 en etapa de construccion
23 en Conservacion
10 Estudios y Disefios

Con base en lo anterior, la designacién de la profesional de apoyo a la supervision
del componente patrimonio, no fue realizada conforme a lo establecido en el Manual
de Interventoria y/o Supervision de Contratos V9, que establece en el numeral 5.5.3
(Designacion de la supervision) que:

“(...) Para la supervision de los contratos se debe tener en cuenta:

4. El equipo de apoyo a la supervision estara conformado por las personas
designadas de manera escrita, seguin su competencia, para el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, legal, social, ambiental y/o SST, y por los contratistas de
prestacion de servicios vinculados a la entidad para el efecto (...)".

“(...) El supervisor del contrato designara por escrito a los profesionales de apoyo
técnico, administrativo, financiero, legal, ambiental y/o SST, en los casos en que
aplique, indicando cuél de estos profesionales liderara el equipo de apoyo a la
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supervision. A su vez, solicitard a la Oficina de Relacionamiento y Servicio a la
Ciudadania el profesional de apoyo social, a la Subdireccién General Juridica y
Subdireccién General Corporativa el apoyo en materia de gestion legal y financiera,
respectivamente y a la Subdireccién de Desarrollo Urbano el apoyo a la gestion
Ambiental y SST cuando se requiera (...)".

¢, Como realiza la gestién de
apoyo en la revisién de
Informes Mensuales de
Interventoria, frente al
componente objeto de
verificacion?

¢, Qué criterios se tienen en

cuenta?

Frente a los criterios establecidos para la revisién de Informes Mensuales de
Interventoria en el componente objeto de andlisis, se identificé que la profesional
cumplié con los puntos de control y actividades especificadas. Lo anterior, se verificd
a partir de la retroalimentacion y visualizacién del Informe Mensual de Interventoria
N°. 24 en el componente patrimonio, correspondiente al periodo del 26/01/2023 -
25/02/2023, con radicado de entrega por interventoria 20235260412692 del
15/03/2023, al cual se le dio respuesta anticipada en 5 dias por parte de la OGA, con
el radicado 20231750409411 del 24/03/2023, a través del cual se presentaron
observaciones y recomendaciones.

Adicionalmente, se tienen en cuenta otros parametros relacionados con la gestion de
control y seguimiento respecto al monitoreo y actividades asociadas con el Plan de
Intervencion, exigido por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural IDPC.

Respecto a la oportunidad de
presentacién de los Informes
Mensuales ;Cémo realiza la
gestion de apoyo en la revision

de Informes Mensuales de
Interventoria, frente al
componente objeto de

verificacion?

¢ Qué criterios se tienen en
cuenta?

Frente a los criterios establecidos para la revision de Informes Mensuales de
Interventoria en el componente objeto de andlisis, se identificé que la profesional
cumplié con los puntos de control y actividades especificadas.

Lo anterior se verifico a partir de la retroalimentacion y visualizacién del Informe
Mensual de Interventoria N°. 24 en el componente patrimonio, correspondiente al
periodo del 26/01/2023 - 25/02/2023, con radicado de entrega por interventoria
20235260412692 del 15/03/2023, al cual se le dio respuesta anticipada en 5 dias por
parte de la OGA, con el radicado 20231750409411 del 24/03/2023, a través del cual
se presentaron observaciones y recomendaciones.

La version 2 del Informe Mensual fue entregada por el interventor con el radicado
20235260516902 del 04/04/2023 y se le dio respuesta oportuna con concepto de
aprobacioén por parte de la OGA, con radicado 20231750482261 del 11/04/2023.

¢En cudl o cudles expedientes
se gestionan las
comunicaciones del apoyo a la
supervision del
contrato/proyecto?

Se informé que se gestiona en el expediente 202043519080000009E que
corresponde al contrato de interventoria IDU-607-2020, con asunto “Interventoria
Integral a la Construccién para la Adecuacion al Sistema Transmilenio de la Avenida
Congreso Eucaristico (Carrera 68) desde la Carrera 48 hasta la Carrera 9 y Obras
Complementarias en Bogota DC Grupo 9”, dando cumplimiento a lo establecido en
el Manual de Gestiéon Documental, frente al archivo de comunicaciones asociadas a
los contratos.

De otro lado, se identificé que la gestion de comunicaciones asociada con los
Informes de Monitoreo dirigidos al IDPC, se registra en el expediente
202317559010000001E para QUEJAS RECLAMOS SUGERENCIAS Y/O
SOLICITUDES DE INFORMACION VIGENCIA 2023, el cual, una vez revisada su
correlaciéon con las Tablas de Retencion Documental vigentes para la entidad, no
tiene asociada ninguna, dado que segun informaciéon suministrada por la STRF
(Grupo de Correspondencia), con corte al 19/04/2023, “(...) la TRD para OGA no ha
sido elaborada oficialmente ya que esta estara incluida en la 3ra version que
comprende el periodo del 1 octubre 2021 al 29 de marzo de 2022 y que se presentara
al Consejo Distrital de Archivos en el afio 2023 {(...)".

Dado lo anterior, se recomienda solicitar a la Subdireccion Técnica de Recursos
Fisicos (Grupo gestion documental) el levantamiento y formalizacion de las Tablas
de Retencion Documental de la OGA de conformidad con la normatividad aplicable
y/o que se impartan los lineamientos de gestion documental aplicables mientras se
surte el proceso de aprobacion/formalizacion de las Tablas de Retencion Documental
TRD.

¢Frente a la implementaciéon
del Plan de Accion de

Frente a los criterios establecidos para el factor de valoraciéon en el componente
objeto de analisis, se identifico que la profesional cumple con los puntos de control y
actividades especificadas.
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Interventoria PAl en la obra qué
criterios se tienen en cuenta?

Lo anterior se verificé a partir de la retroalimentacién y visualizaciéon del Informe
Mensual de Interventoria N°. 24 en el componente patrimonio, correspondiente al
periodo del 26/01/2023 - 25/02/2023, con radicado de entrega por interventoria
20235260412692 del 15/03/2023, al cual se le dio respuesta anticipada en 5 dias por
parte de la OGA, con el radicado 202317504094 11 del 24/03/2023, a través del cual
se presentaron observaciones y recomendaciones.

;Qué gestion realiza en
relacién con la revision de hojas
de vida de la interventoria?

Frente a los criterios establecidos para el factor de valoracién en el componente
objeto de analisis, se identifico que la profesional cumple con los puntos de control y
actividades especificadas.

Lo anterior se verifico a partir de la retroalimentacion y visualizacién del Informe
Mensual de Interventoria N°. 24 en el componente patrimonio, correspondiente al
periodo del 26/01/2023 - 25/02/2023, con radicado de entrega por interventoria
20235260412692 del 15/03/2023, al cual se le dio respuesta anticipada en 5 dias por
parte de la OGA, con el radicado 20231750409411 del 24/03/2023, a través del cual
se presentaron observaciones y recomendaciones.

¢,Qué gestion realiza en
relacién con la implementacion
del MAO (Manejo Ambiental en
Obra) aprobado?

Se inform6 que se realiza la verificacion de los controles que realiza el interventor
frente al MAO aprobado para el contrato, con radicado 20215260515762 del
25/03/2021 y con concepto de no objecion del IDU emitido a través de oficio radicado
20213460694791 del 11/05/2021.

Se inform6 que se realiza la verificacion de las actividades de mantenimiento a los
bienes de interés cultural, para este caso bienes muebles, identificados para el
proyecto:

1. Escultura José Antonio Anzoategui.
2. Escultura Stylos frente al Edificio SURA. Calle 100 Cra. 19 A.
3. Espejo de Luna En plazoleta del World Trade Center.

Frente a los criterios establecidos para la revisién de Informes Mensuales de
Interventoria en el componente objeto de andlisis, se identificé que la profesional
cumplié con los puntos de control y actividades especificadas. Lo anterior se verifico
a partir de la retroalimentacién y visualizacion del Informe Mensual N°. 25 en el
componente patrimonio correspondiente al periodo del 26/02/2023 al 25/03/2023, con
radicado de entrega por interventoria N.° 20235260523202 del 3/04/2023 y respuesta
anticipada en 6 dias por parte de la OGA con radicado 20231750483891 del
11/04/2023.

;Qué gestion realiza en
relaciéon con la implementacién
en obra de licencias, permisos,
autorizaciones y/o lineamientos
ambientales’

La profesional de apoyo revisa y valida la informaciéon actualizada de licencias,
permisos y/o lineamientos asociados con el componente patrimonio, a través de los
registros que presenta el interventor en los Informes Mensuales de Interventoria del
componente.

Adicionalmente, se tienen en cuenta otros parametros relacionados con la gestion de
control y seguimiento respecto al monitoreo y actividades asociadas con el Plan de
Intervencion, exigido por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural IDPC.

Frente a los criterios establecidos para el factor de valoracién en el componente
objeto de analisis, se identifico que la profesional cumple con los puntos de control y
actividades especificadas.

Lo anterior se verifico a partir de la retroalimentacion y visualizacién del Informe
Mensual de Interventoria N°. 24 en el componente patrimonio, correspondiente al
periodo del 26/01/2023 - 25/02/2023, con radicado de entrega por interventoria
20235260412692 del 15/03/2023, al cual se le dio respuesta anticipada en 5 dias,
por parte de la OGA con el radicado 20231750409411 del 24/03/2023, a través del
cual se presentaron observaciones y recomendaciones.
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¢ Realiza recorridos de control y
seguimiento en obra?

. Se levantan registros sobre
esos recorridos que realiza?

¢,Con qué periodicidad realiza
recorridos de obra’

Para verificar este criterio de evaluaciéon se solicitd a la OGA, suministrar actas,
soportes, registros y/o evidencias verificables de la ejecucion de recorridos de obra
de los profesionales de apoyo de la Oficina de Gestion Ambiental, para cada uno de
los componentes que aplican al proyecto Troncal Av. 68 Grupo 9 en el periodo
01/11/2022 - 17/03/2023.

Verificada la informacién dispuesta por la OGA, se evidencié que la profesional a
cargo del componente patrimonio realiz6 los siguientes recorridos de obra en este
periodo:

e Visita a los monumentos objeto de tratamiento en el contrato, con delegados del IDPCy
los profesionales de interventoria y contratista asignados al componente patrimonio,
realizada el 22/03/2023.

Dado lo anterior, se identificé6 una oportunidad de mejora frente a la realizaciéon de
recorridos de obra, de manera que tengan una periodicidad establecida o se
incremente su regularidad y se levanten registros que permitan evidenciar la
presencia de los profesionales de apoyo a la gestién por parte de la OGA.

10

,Qué gestion realiza en
relaciéon con los Comités de
seguimiento?

Para verificar este criterio de evaluacion se solicité a la profesional a cargo del
componente patrimonio la entrega de soportes de su asistencia a Comités de
seguimiento semanales y/o mensuales. Sin embargo, no se entregaron soportes al
respecto.

No obstante, en la sesiéon de verificacion, la profesional manifesté que asistiéo a un
comité el 16/03/2023.

Dado lo anterior, se identificé incumplimiento en relacién con la asistencia a comités
de seguimiento, frente a lo establecido en el numeral 6.1.2 Proyectos de Construccion
y Conservacién del Manual de Control y Seguimiento Ambiental versién 3, que
establece que:

“(...) durante la ejecuciéon de la obra, los profesionales A&SST apoyo a la
supervisién designados por parte del IDU para el seguimiento del contrato de
interventoria, deberan:

Participar en los comités A&SST convocados por la interventoria, verificando que
se elabore la respectiva acta, en los cuales la interventoria debera informar al IDU
sobre los aspectos A&SST relevantes que hayan ocurrido en el desarrollo del
proyecto (...)”

1"

,Qué gestion realiza en
relacion con la Bitacora de
obra, si aplica?

En general, no aplica para el componente verificado, segun lo manifestado por la
profesional que atendid la sesién de verificacion.

12

Si aplica ;Qué gestion realiza
en relacién con el seguimiento
al cronograma del contratista

frente a las obligaciones,
actividades, productos
asociados al componente

objeto de verificacion?

En general, no aplica para el componente verificado, seguin lo manifestado por la
profesional que atendio la sesion de verificacion.

13

¢;Qué gestion realiza en
relacion con la documentacion
de los componentes A&SST
que debe permanecer en el
campamento de obra?

Durante la visita y recorrido de obra, con el equipo de profesionales de apoyo a la
gestion de la OGA, no fue posible verificar la disponibilidad de la documentacion
Ambiental y Seguridad y Salud en el Trabajo - A&SST en el campamento de obra,
dado lo cual se verificod a través de los contenidos y registros de los Informes
Mensuales puestos a disposicion por la OGA.

14

Si aplica, ¢qué gestién realiza
en relacion con la evaluacién
del desempefio ambiental del
Contratista/Interventor frente a
los requerimientos de los

En general, no aplica para el componente verificado, segun lo manifestado por la
profesional que atendio la sesion de verificacion.

26

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 400 de marzo 11 de 2021

Calle 22 No. 6 - 27

Cadigo Postal 11031

Tel: 3386660

www.idu.gov.co
Info: Linea: 195
FO-DO-08_V11

550 200 IS
150 18001 216
0 4K30Y 208

BUREALI VERITAS
Cartification

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTA D.C.



BOGOT/\

N°

Factor/criterio de verificacion

Anadlisis de cumplimiento del factor/criterio de verificacion

documentos contractuales y la
normativa?

15

¢(,Qué gestion realiza en
relacion con las Actas de recibo
parcial de obra en lo aplicable
al componente a cargo de la
OGA?

En general, no aplica para el componente verificado, segun lo manifestado por la
profesional que atendio la sesion de verificacion.

16

,Como se consolida la
informacién del componente
objeto de verificacion?

iHay algun sistema de
informacién asociado a su
componente?

Se informd que la consolidacion se realiza a través de:

e Registros del componente en el sistema ZIPA, conforme lo aplicable a cada proyecto.

e Consolidacién de matrices de trdmites y permisos por componente (Ambiental,
Arqueologia, Patrimonio).

e Registro en el sistema de correspondencia, en lo aplicable.

e Consolidacién en matrices del componente analizado.

Lo anteriormente descrito se validé a través de las consultas en el sistema Orfeo, el
cotejo del registro de los contratos de obra y de interventoria, en las matrices
suministradas por la OGA.

No obstante, para el componente patrimonio no se dispone de ningln sistema de
informacion especifico.

17

Si aplica, ¢como se articula la
gestién de su componente con
la Oficina de Relacionamiento y
Servicio a la Ciudadania en el
proyecto objeto de verificacion?

En general, las actividades de relacionamiento con la ciudadania se coordinan con la
Oficina de Relacionamiento y Servicio a la Ciudadania, en aspectos contractuales y
en los temas especificos de desarrollo del proyecto.

En general, los controles aplicables los desarrolla la profesional de la OGA a través
de las comunicaciones con la interventoria y la revision de actividades especificas
registradas en los informes mensuales de interventoria.

Lo anterior se verificé a partir de la retroalimentacién y visualizaciéon del Informe
Mensual de Interventoria N°. 24 en el componente patrimonio, correspondiente al
periodo del 26/01/2023 - 25/02/2023, con radicado de entrega por interventoria
20235260412692 del 15/03/2023, al cual se le dio respuesta anticipada en 5 dias por
parte de la OGA, con el radicado 20231750409411 del 24/03/2023, a través del cual
se presentaron observaciones y recomendaciones.

19

¢En la gestion asociada al
componente objeto de
verificacion se ha identificado la
materializacion de  riesgos
identificados previamente?

En tal evento explicar como se
gestionaron y las medidas
tomadas.

De acuerdo con la verificacion realizada, frente a los riesgos identificados para el
contrato de obra |DU-353-2020, asociados directamente al componente de
patrimonio, no se identificé la materializacién de ninguno de ellos, en especial los que
tienen que ver con la aprobacién por parte del IDPC de los permisos y autorizaciones.

Fuente: Elaboracién equipo auditor a partir de las entrevistas al personal OGA vy la informacién suministrada.
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